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Priporogilo za PRIPOROCILO SVETA v zvezi z nacionalnim programom
reform Danske za leto 2016 in mnenje Sveta o konvergenénem programu
Danske za leto 2016

V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporoc€ila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2016) 325 final.
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PRIPOROCILO SVETA
zdne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Danske za leto 2016
in mnenje Sveta o konvergenénem programu Danske za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', in zlasti ¢lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je
26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Danske ni opredelila kot eno od

drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2) Porocilo o drzavi za Dansko za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil
ocenjen napredek Danske pri izvajanju priporoc€il za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel

14. julija 2015, in doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3) Danska je 26. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in konvergen¢ni
program za leto 2016. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
str. 25).
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(4) Ustrezna priporoc€ila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5) Danska je trenutno v preventivnem delu Pakta za stabilnost in rast. V konvergen¢nem
programu za leto 2016 vlada nacrtuje izboljSanje nominalnega salda, pri ¢emer naj bi bil
uravnotezen proracun dosezen v letu 2020. Srednjero¢ni proracunski cilj, tj. primanjkljaj v
visini 0,5 % BDP v strukturnem smislu, naj bi bil dosezen v letu 2016. Delez javnega dolga v
BDP naj bi v skladu s konvergencnim programom v letu 2020 znasal 35,1 %.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 naj bi Danska v letih 2016 in 2017
dosegla priporoceno fiskalno prilagoditev. Svet na podlagi ocene konvergencnega programa
in ob upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 meni, da bo Danska

izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

3 Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6)

(7

®)

Predpogoj za trajnostno rast na Danskem je zagotavljanje ponudbe delovne sile ob staranju
prebivalstva. Namen niza vecjih reform trga dela v zadnjih letih je zlasti povecati spodbude za
delo in ucinkovitost aktivnih politik trga dela. Te reforme bi lahko Danski pomagali pri
doseganju njenih ciljev iz strategije Evropa 2020 glede zaposlovanja in vzdrznosti danskega
modela socialnega varstva. Vendar nacionalni cilj iz strategije Evropa 2020 glede socialnega
vklju€evanja, tj. zmanjsati Stevilo ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo, Se zdale¢ ni doseZen. Vklju€evanje na trg dela in izboljSanje zaposljivosti
prikrajSanih skupin ostajata izziv. To velja zlasti za ljudi z migrantskim ozadjem zunaj EU,
vkljucno s tistimi, ki dalj ¢asa prebivajo na Danskem, ter mlade z nizko dosezeno stopnjo
izobrazbe. Ukrepi za vkljucitev v zaposlovanje, ki so bili dogovorjeni v okviru tristranskih
pogajanj v letu 2016, bi lahko izboljsali polozaj novo prispelih beguncev in migrantov.
Vendar je treba sprejeti nadaljnje ukrepe za ucinkovitejSo vkljucitev drugih marginaliziranih

skupin na trg dela.

Za ohranitev razmeroma visoke ravni socialnega varstva, ki jo zagotavlja Danska, je potrebno
izboljSati rast produktivnosti. Vendar je produktivnost v zadnjih dveh desetletjih rasla pocasi.
Eden od ugotovljenih dejavnikov, ki so k temu prispevali, je stalno pomanjkanje konkurence
v domacem storitvenem sektorju, zlasti v maloprodaji in gradbenis$tvu. Danska mora zato
okrepiti prizadevanja za izboljSanje produktivnosti v gradbenem sektorju z odpravo ovir in
zagotovitvijo sorazmernih sistemov dovoljenj, kadar se taki sistemi zdijo potrebni. Prav tako
mora zmanjSati omejitve za maloprodajna podjetja, zlasti z izvajanjem reform, ki jih je

zacrtala vlada.

Skupna raven nalozb na Danskem je vse od obcutnega zmanjsSanja zasebnih nalozb v ¢asu
gospodarske krize nizka. To deloma odraza nizke stanovanjske nalozbe po zlomu
nepremicninskega trga in neizkoris¢ene zmogljivosti v podjetniSkem sektorju. Spodbujanje
nalozb bi Danski pomagalo okrepiti gospodarsko rast in povecati produktivnost. Ugotovljene
so bile ovire za nalozbe v storitvenem sektorju in v raziskave. Maloprodajni in gradbeni
sektor se soocata z ovirami za vstop na trg, ki nato vplivajo na konkuren¢nost in rast
produktivnosti. Drzava bi lahko okrepila prizadevanja za preoblikovanje rezultatov

univerzitetnih raziskav v poslovne inovacije.
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(9) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izErpno analizo ekonomske politike
Danske in jo objavila v poro¢ilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila konvergenéni
program in nacionalni program reform ter upostevanje priporocil, ki jih je Danska prejela v
prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti sploSno ekonomsko upravljanje Evropske
unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odloc¢itve, Komisija pri tem
ni upoStevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Danskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporocila v okviru

evropskega semestra so izrazena v priporocilih 1 in 2.

10) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencéni program, njegovo mnenje? pa je
( J p j p g prog jeg je” paj

izrazeno zlasti v priporocilu 1 —

4 V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Danska v obdobju 2016—2017 ukrepa tako, da:

1. Spostuje srednjerocni proracunski cilj v letu 2016 in doseze letno fiskalno prilagoditev v
viSini 0,25 % BDP za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2017.

2. Poveca produktivnost ter nalozbe zasebnega sektorja s povecanjem konkurence v
domacem storitvenem sektorju, zlasti z olajSanjem vstopa na trg v maloprodajnem in
gradbenem sektorju. Spodbudi sodelovanje med podjetji in univerzami.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

