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Assunto: Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2016 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca
para 2016

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em
epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 325 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2016
e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para
2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagcdes orgamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econ(')micasl, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenagado das politicas econdmicas
de 2016. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro de 2015, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissdo adotou
o Relatério sobre o0 Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Dinamarca como um dos

Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Dinamarca foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Dinamarca para dar resposta as recomendagdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas

nacionais da Estratégia Europa 2020.

(3) Em 26 de abril de 2016, a Dinamarca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2016 e o seu Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes

entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencdo e correcao dos desequilibrios macroeconomicos (JO L 306
de 23.11.2011, p. 25).
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(4) Foram dirigidas recomendagdes especificas por pais no ambito da programagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, a
Comissao pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de
parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execugdo das
recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes mais
pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢cdo nas orientacdes
relativas a aplicacdo das medidas que associam a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e

de Investimento a uma boa governagao econdmica.

(5) A Dinamarca encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé uma melhoria do
saldo nominal e, assim, alcangar o equilibrio orcamental em 2020. Prevé-se que o objetivo
or¢amental de médio prazo — um défice de 0,5 % do PIB em termos estruturais — seja
alcangado em 2016. De acordo com o Programa de Convergéncia, o racio divida publica/PIB
devera atingir 35,1 % em 2020. O cenario macroecondomico subjacente a estas projecoes
orcamentais ¢ plausivel. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela
Comissao, a Dinamarca devera respeitar o ajustamento or¢gamental recomendado em 2016 e
2017. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia, ¢ tendo em conta as
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que a

Dinamarca devera cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

®)

Assegurar a oferta de mao de obra num contexto de envelhecimento da populacdo ¢ uma
condicdo necessaria para o crescimento sustentavel na Dinamarca. Diversas reformas
substanciais do mercado de trabalho empreendidas nos ultimos anos visam sobretudo
aumentar os incentivos ao trabalho e melhorar a eficacia das politicas ativas de emprego.
Estas reformas poderdo contribuir para que a Dinamarca concretize o seu objetivo de emprego
no ambito da estratégia Europa 2020, bem como para a sustentabilidade do modelo de
seguranga social dinamarqués. Todavia, o objetivo nacional de inclusdo social no ambito da
estratégia Europa 2020, que visa reduzir o nimero de pessoas que vivem em agregados
familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa, esta longe de ser atingido. A
inclusdo no mercado de trabalho e a melhoria da empregabilidade dos grupos desfavorecidos
continuam a constituir um desafio. Sao particularmente afetadas as pessoas oriundas da
imigracao de paises terceiros, incluindo aquelas que residem ha muito tempo na Dinamarca, e
0s jovens com um baixo nivel de escolaridade. As medidas de integragdo no emprego
acordadas nas negociagdes tripartidas de 2016 poderdao melhorar a situagdo dos refugiados e
migrantes recém-chegados. No entanto, ha ainda que adotar mais medidas para incluir de

forma mais eficaz outros grupos marginalizados no mercado de trabalho.

Para que se possa manter o nivel relativamente elevado de protecdo social proporcionado pela
Dinamarca, ha que melhorar o crescimento da produtividade. No entanto, nestas duas ultimas
décadas, o crescimento da produtividade tem sido lento. Um dos fatores que para tal
contribuem ¢ a continua falta de concorréncia no setor dos servigos internos, sobretudo o
comeércio a retalho e a construgdo. Por conseguinte, a Dinamarca deve redobrar esforgos para
melhorar a produtividade no setor da construcao, eliminando para tal os obstaculos e
garantindo regimes de autorizagdo proporcionados nos casos em que estes se afigurem
necessarios. O pais deve igualmente atenuar as restricdes aos estabelecimentos de venda a

retalho, em particular através da realizagdo das reformas definidas pelo Governo.

Na Dinamarca, o nivel global de investimento mantém-se reduzido desde a queda acentuada
do investimento privado durante a crise economica. Esta situacdo reflete, em parte, o baixo
nivel de investimento na habitagcdo que se verificou na sequéncia da rutura do mercado
imobiliario, bem como a capacidade nao utilizada no setor empresarial. O estimulo ao
investimento podera ajudar a Dinamarca a reforgar o crescimento econdmico € aumentar a
produtividade. Foram identificados obstaculos ao investimento no setor dos servigos e na
investigagdo. Os setores do comércio a retalho e da construgdo deparam-se com obstaculos a
entrada no mercado que, por seu turno, afetam a concorréncia e o aumento da produtividade.
Ha que envidar mais esforcos para transformar os resultados da investigagao universitaria em

inovacdes comerciais.

9195/16 scm/EC/jv 5

DGB3A- DGG 1A PT



(9) No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma andlise exaustiva da politica
economica da Dinamarca, que publicou no relatdrio de 2016 relativo a este pais. A Comissao
avaliou igualmente o Programa de Convergéncia ¢ o Programa Nacional de Reformas, bem
como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Dinamarca em anos anteriores. Tomou
em consideracdo ndo soO a sua relevancia para uma politica or¢amental e socioecondmica
sustentavel na Dinamarca, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da
UE, dada a necessidade de reforcar a governacdo econdémica global da UE mediante um
contributo ao nivel UE para futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no ambito do

Semestre Europeu estao refletidas nas recomendacdes 1 e 2 infra.

(10) A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia, estando o seu

4 . . ~ .
parecer” refletido, em especial, na recomendagao 1 infra,

Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que a Dinamarca tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

Respeitar o objetivo orcamental de médio prazo em 2016 e alcangar um ajustamento

or¢amental anual de 0,25 % do PIB ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2017.

Aumentar a produtividade e o investimento do setor privado através da intensificacdo da
concorréncia no setor dos servigos nacionais, nomeadamente facilitando a entrada no
mercado nos setores do comércio a retalho e da construgdo. Incentivar a cooperagao entre

empresas e universidades.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

