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ZALECENIE RADY
Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji

na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Danii jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

W dniu 26 lutego 2016 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Danii.
Zawarto w nim oceng¢ postepow Danii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rade¢ w dniu 14 lipca 2015 r., 1 postepoéw Danii w realizacji swoich krajowych celow

w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Dania przedtozyta swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz
swoj program konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(4) Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano
w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja
moze zwrdcic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach woweczas, gdy jest
to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczeg6ly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5) Dania jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W swoim
programie konwergencji na 2016 r. rzad planuje poprawg salda nominalnego i zrOwnowazenie
budzetu w 2020 r. Przewiduje si¢, ze sredniookresowy cel budzetowy — deficyt wynoszacy
0,5 % PKB w kategoriach strukturalnych — zostanie osiggniety w 2016 r. W programie
konwergencji zaktada si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych do
PKB osiggnie w 2020 r. 35,1 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, Ze Dania
osiggnie zgodno$¢ z zalecang korekta budzetowa w 2016 1 2017 r. W opinii Rady, opierajace;j
si¢ na ocenie programu konwergencji i bioracej pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., mozna oczekiwac, ze Dania speilni warunki paktu stabilnosci

1 wzrostu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

Warunkiem wstepnym zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Danii jest zapewnienie
podazy sity roboczej przy starzejacym si¢ spoteczenstwie. Szereg gruntownych reform rynku
pracy prowadzonych w ostatnich latach ma na celu w szczegdlnosci zwigkszenie zachet do
pracy i skutecznos$ci aktywnej polityki rynku pracy. Reformy te moglyby przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia okreslonego dla Danii w ramach strategii ,,Europa 2020 celu dotyczacego
zatrudnienia oraz do trwato$ci dunskiego modelu bezpieczenstwa socjalnego. Potrzeba jednak
jeszcze duzo staran, aby osiggnaé wyznaczony w ramach tej strategii krajowy cel dotyczacy
wlaczenia spotecznego, ktory zakltada obnizenie liczby oséb zyjacych w gospodarstwach
domowych o bardzo matej intensywnosci pracy. Problematyczne pozostaja integracja na
rynku pracy i poprawa szans na zatrudnienie grup w trudnej sytuacji. Dotyczy to szczeg6lnie
0s6b ze srodowisk migracyjnych spoza UE, w tym tych, ktére mieszkaja w Danii juz od
dhuzszego czasu, oraz 0s6b mtodych o niskim poziomie wyksztatcenia. Srodki na rzecz
integracji na rynku pracy uzgodnione w wyniki troéjstronnych negocjacji z 2016 r. moglyby
poprawi¢ sytuacj¢ nowo przybytych uchodzcé6w i migrantéw. Nalezy jednak podjac dalsze

dziatania, aby skutecznej wiaczy¢ inne marginalizowane grupy do rynku pracy.

Aby utrzymaé wzglednie wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego zapewniany w Danii,
konieczny jest wigkszy wzrost wydajnosci. Jej wzrost byl tymczasem staby przez ostatnie
dwa dziesieciolecia. Jedng ze wskazanych przyczyn tej sytuacji jest utrzymujacy si¢ brak
konkurencji w krajowym sektorze ushug, szczegélnie w handlu detalicznym i1 budownictwie.
Dania musi zatem zwigkszy¢ wysitki w celu poprawy wydajnosci w budownictwie przez
usunigcie barier i wprowadzenie proporcjonalnych systemow zezwolef, tam gdzie systemy
takie uwaza si¢ za niezbedne. Powinna rowniez ztagodzi¢ restrykcje dotyczace placowek

handlu detalicznego, w szczegdlno$ci wdrazajac reformy zaplanowane przez rzad.

Ogolny poziom inwestycji jest w Danii bardzo niski od czasu drastycznego spadku inwestycji
prywatnych podczas kryzysu gospodarczego. Stanowi to po czesci odzwierciedlenie niskiego
poziomu inwestycji mieszkaniowych w nastepstwie peknigcia banki budowlane;j

i niewykorzystywanych mocy produkcyjnych w sektorze przedsigbiorstw. Ozywienie
inwestycji pomogloby Danii w zwigkszeniu wzrostu gospodarczego i poprawie wydajnosci.
W sektorze ustug i badan naukowych stwierdzono istnienie barier dla inwestycji. Sektory
handlu detalicznego i budownictwa borykaja si¢ z przeszkodami w rozpoczynaniu
dziatalnosci, co z kolej szkodzi konkurencyjnosci i hamuje wzrost wydajnosci. Powinno si¢
rowniez zwigkszy¢ wysitki, aby przetozy¢ wyniki badan prowadzonych w o§rodkach

uniwersyteckich na innowacje w przedsiebiorstwach.
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(9) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Danii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Ponadto
dokonata oceny programu konwergencji i krajowego programu reform oraz dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do Danii w latach
poprzednich. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
1 spoteczno-gospodarczej w Danii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE,
majac na uwadze konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE
poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszie decyzje krajowe. Zalecenia w ramach

europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 1 2 ponize;.

(10) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencii, a jej opinia®

znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA DANII podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

Osiagniecie sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty
budzetowej w wysokosci 0,25 % PKB prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu

budzetowego w 2017 r.

Wzrost wydajnosci i inwestycji sektora prywatnego przez zwigkszenie
konkurencyjnosci w krajowym sektorze ustug, w szczego6lnosci przez utatwianie
rozpoczynania dziatalnosci w sektorach budownictwa i1 handlu detalicznego.
Wprowadzenie zachet do wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami a osrodkami

uniwersyteckimi.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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