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PREPORUKA VIJECA
od ...
o Nacionalnom programu reformi Danske za 2016.

i davanje miSljenja Vije¢a o Programu konvergencije Danske za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

2

3)

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godis$nji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. oZzujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjeée o
mehanizmu upozoravanja, u kojemu Danska nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje

je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Izvjesc¢e za Dansku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Danske u izvrSavanju preporuka za Dansku koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te
napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa

2020.

Danska je 26. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj
Program konvergencije za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su

programa istodobno ocijenjena.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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4

)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se uc¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s

dobrim gospodarskim upravljanjem.

Danska je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu konvergencije za 2016. najavljuje poboljsanje ukupnog salda te ostvarenje
uravnotezenog proracuna u 2020. Predvideno je da se srednjoro¢ni proracunski cilj, strukturni
deficit od 0,5 % BDP-a, dosegne u 2016. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e
udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti 35,1 % u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem
se temelje te proraCunske projekcije uvjerljiv je. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2016. predvida se da ¢e Danska ispuniti zahtjeve preporucene fiskalne prilagodbe u 2016. i
2017. Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuci u obzir proljetnu prognozu
Komisije za 2016., Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Danska biti uskladena s odredbama

Pakta o stabilnosti i rastu.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6)

(7

®)

Osiguravanje ponude radne snage u kontekstu starenja stanovnistva preduvjet je za odrzivi
rast u Danskoj. Nizom znatnih reformi trzista rada koje se provode posljednjih godina nastoje
se ojacati poticaji za rad i poboljsati u¢inkovitost aktivnih politika trzista rada. Te bi reforme
mogle doprinijeti danskom ostvarenju cilja zaposlenosti iz strategije Europa 2020., kao 1
odrZivosti danskog modela socijalne zastite. No nacionalni cilj socijalne ukljucenosti iz
strategije Europa 2020., kojim se zeli smanjiti broj osoba koje zive u kuc¢anstvima s vrlo
niskim intenzitetom rada, daleko je od ostvarenja. Ukljucivanje na trziste rada i poboljSanje
zaposljivosti skupina u nepovoljnom drustvenom polozaju i dalje je izazov. To se posebno
odnosi na osobe migrantskog podrijetla iz tre¢ih zemalja, ukljucujuci one koje dugo borave u
Danskoj, te na mlade s niskom razinom obrazovanja. Mjerama ukljucivanja na trziste rada
usuglasenima tripartitnim pregovorima 2016. mogao bi se poboljsati polozaj tek pristiglih
izbjeglica 1 migranata. No trebalo bi poduzeti daljnje mjere kako bi se ostale marginalizirane

skupine ucinkovitije ukljucile na trziste rada.

Rast produktivnosti klju¢an je za odrzanje razmjerno visoke razine socijalne zastite u
Danskoj. No on je posljednjih dvadesetak godina usporen. Jedan od ¢imbenika koji tome
pridonosi jest trajni izostanak trziSnog natjecanja u domaéem usluznom sektoru, posebice u
maloprodaji i gradevinarstvu. Danska stoga mora uloZziti napore u poboljSanje produktivnosti
u gradevinskom sektoru uklanjanjem prepreka i osiguravanjem proporcionalnosti programa
izdavanja odobrenja ondje gdje ih smatra potrebnima. Treba ublaziti i ogranicenja za

maloprodaju, osobito provedbom reformi koje je vlada utvrdila.

Ukupna razina ulaganja u Danskoj niska je otkako je tijekom gospodarske krize doslo do
snaznog pada privatnih ulaganja. To se djelomi¢no odrazava u niskim ulaganjima u stambene
nekretnine nakon sloma trzista nekretnina te u neiskoriStenosti kapaciteta u korporativnom
sektoru. Poticanjem ulaganja Danskoj bi se omogucilo da ojaca gospodarski rast i poveca
produktivnost. Prepreke ulaganjima postoje u usluznom i istrazivackom sektoru. Sektori
maloprodaje i gradevinarstva nailaze na prepreke za ulazak na trziste, $to pak utjece na trzisSno
natjecanje i rast produktivnosti. Mogli bi se pojacati napori na tome da se istrazivacki rezultati

pretoce u poslovne inovacije.
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(9) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike
Danske i objavila je u Izvjes¢u za Dansku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i
Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuc¢ene Danskoj
prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i
socijalno-ekonomsku politiku u Danskoj, nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a,
a s obzirom na potrebu ja¢anja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog

semestra navedene su u preporukama 1. 1 2. u nastavku.

(10) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje*

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

4 U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Danska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

Ispuniti srednjoro¢ni proracunski cilj u 2016. i ostvariti godi$nju fiskalnu prilagodbu od

0,25 % BDP-a radi ostvarivanja srednjoro¢nog proraunskog cilja u 2017.

Povecati produktivnost i ulaganja privatnog sektora povecanjem konkurentnosti u
domacem usluznom sektoru, posebice omogucivanjem lakSeg ulaska na trzista

maloprodaje i gradevinarstva. Poticati suradnju poduzeca i sveucilista.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

