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PRIPOROCILO SVETA
z dne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Ceske za leto 2016
in mnenje Sveta o konvergenénem programu Ceske za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
prora¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik' in zlasti ¢lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je
26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela porodilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Ceske ni opredelila kot eno od drzav

¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2) Poroéilo o drzavi za Cesko za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil
ocenjen napredek Ceske pri izvajanju priporo¢il za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel

14. julija 2015, in doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3) Ceska je 11. maja 2016 predlozila konvergen¢ni program za leto 2016, 12. maja pa nacionalni
program reform za leto 2016. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

2 Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).
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Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

Za Cesko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem
programu za leto 2016 nacrtuje, da se bo nominalni saldo v letu 2016 nekoliko poslabsal, in
sicer na -0,6 % BDP, v letu 2017 pa na splosno stabiliziral pri -0,5 % BDP. Srednjero¢ni
proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 1 % BDP, bo $e naprej izpolnjen v
celotnem obdobju programa. V skladu s konvergenénim programom se pri¢akuje, da bo delez
javnega dolga v BDP ostal pri 41,1 % v letu 2016 in se zmanjsal na 39,3 % v letu 2019.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proraCunske projekcije, je verjeten.
Potrebni ukrepi za podporo nacrtovanim ciljnim primanjkljajem od leta 2017 naprej niso
dovolj podrobno opredeljeni. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2016 naj bi
strukturni saldo znasal -0,7 % v letu 2016 in -0,9 % BDP v letu 2017, kar je nad
srednjero¢nim proracunskim ciljem. Morebitni prihodnji odkloni bi bili ocenjeni glede na
zahtevo po ohranitvi strukturnega salda v visini srednjero¢nega proracunskega cilja. Svet na
podlagi ocene konvergencnega programa in ob upostevanju pomladanske napovedi Komisije

iz leta 2016 meni, da bo Ceska izpolnjevala dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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Dolgoroéno obstajajo srednja tveganja za fiskalno vzdrznost Ceske. Ta izhajajo predvsem iz
predvidenega ucinka javne porabe, povezane s staranjem prebivalstva, predvsem na podrocju
zdravstva, pa tudi pokojnin. Nedavno sprejeti ali nacrtovani ukrepi za spremembo
pokojninskega sistema bi v primeru izvedbe dolgoro¢no privedli do poslabsanja javnih financ.
Februarja 2016 je vlada namre€ sprejela zakonodajo, v skladu s katero lahko bolj prozno
prilagaja mehanizem za usklajevanje pokojnin. Poleg tega potekajo razprave o predlogih, da
se zakonsko doloCena upokojitvena starost omeji na 65 let in da se vzpostavi mehanizem za
redne preglede upokojitvene starosti. Trenutno ni nacrtov za povisanje nizke zakonsko
dolocene upokojitvene starosti. Tudi na podroc¢ju zdravstva je napovedano povecanje
dolgorocne porabe zaskrbljujoce. Ceska se sooca z izzivi, kako izboljsati upravljanje in
stroSkovno ucinkovitost zdravstvenega sistema, Ceprav so Stevilni ukrepi trenutno v razli¢nih
fazah izvajanja. Kazalniki kazejo na visoko potro$njo blaga in storitev ter razmeroma moc¢no
odvisnost od bolniSni¢ne oskrbe, ki je drazja od ambulantnih storitev. Zdi se, da se
razpolozljivi zdravstveni podatki ne uporabljajo u¢inkovito za naértovanje in racionalizacijo
zmogljivosti bolniSni¢ne oskrbe. Sistem povracila stroskov za bolnisni¢no oskrbo se
pregleduje zaradi razlicnih pomanjkljivosti, kot je majhen vzorec bolnisnic, ki se uporablja za
izraCun referencnih stopenj. Moznosti za izboljSanje usklajevanja ambulantne oskrbe, krepitev
nadzorne vloge zdravnikov in omejitev nepotrebne uporabe ambulantnih storitev Se vedno

niso bile dovolj raziskane.

Fiskalni okvir Ceske je eden najsibkejsih v Uniji. Vlada je februarja 2015 odobrila reformni
svezenj, ki obravnava glavne pomanjkljivosti na tem podrocju, vendar ga parlament Se vedno
ni ratificiral. Cilj sveZnja je prenos Direktive Sveta 2011/85/EU* v nacionalno zakonodajo.
Predlagana reforma predvideva krepitev zgornjih mej odhodkov in njihovo neposredno
povezanost s srednjero¢nim proracunskim ciljem. V okviru reforme bi morala vlada sprejeti
proracun, ki ohranja dolgoro¢no vzdrznost javnih financ, poleg tega pa bi bil ustanovljen

neodvisni fiskalni svet za spremljanje javnih financ in povecanje preglednosti.

Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s prora¢unskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011, str. 41).
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Nalozbe na Ceskem ostajajo pod povpre¢jem EU na prebivalca in so zelo skoncentrirane v
regiji glavnega mesta. Upravne in regulativne ovire Se naprej zmanjsujejo uc¢inkovitost
poslovnega okolja ter ovirajo nalozbe. Pri izvajanju prometnih in energetskih infrastrukturnih
projektov obstajajo doloCena ozka grla. Poleg tega je bilo ¢rpanje sredstev EU v programskem
obdobju 2007-2013 pocasno, in sicer predvsem zaradi zapletenih postopkov, pomanjkljivosti
v sistemih upravljanja in nadzora, neu¢inkovitosti postopkov javnega narocanja ter Sibke
upravne zmogljivosti organov, ki so vkljuceni v izvajanje projektov. Kar zadeva prometno
infrastrukturo, upravne ovire za nalozbe vkljucujejo dolgotrajne postopke za izdajo dovoljen;j
uradu. Kar zadeva energijsko uc¢inkovitost, so javni programi za zmanjSanje energijske
intenzivnosti razdrobljeni in stroSkovno neucinkoviti. Obstajajo znaki, da se prihranki
energije ne izboljSujejo v skladu z nacionalnim akcijskim nacrtom za energijsko ucinkovitost.
Kar zadeva storitve, obstajajo doloceni dokazi o regulativni restriktivnosti. To velja zlasti za
nekatere posamezne sektorje poklicnih storitev, za katere se ovire za vstop in opravljanje
zdijo visje od povpre¢ja EU. Tudi nezadostna uporaba kakovostnih spletnih javnih storitev
ovira poslovno okolje in odraZza pomanjkljivosti ponudbe. Storitve e-uprave ne izkorisc¢ajo v
celoti tehnoloSkih moZnosti za izboljSanje uporabniske izkuSnje in so med najman;
izpopolnjenimi v Uniji. Razpolozljivi dokazi kazejo na razmeroma visoko stopnjo davénih
utaj na Ceskem. Resevanije te tezave, zlasti kar zadeva DDV, je visoko med prednostnimi
nalogami politike. Po drugi strani pa se ne nacrtujejo nobeni ukrepi za znizanje razmeroma
visokih stroskov, povezanih s placevanjem davkov, ali za poenostavitev davénega sistema.
Storitve v zvezi z vnaprej$njim izpolnjevanjem obrazcev, ki jih ponujajo davéni organi, so
omejene. Davkoplacevalci premalo uporabljajo sisteme za elektronsko oddajanje davénih
napovedi, ¢eprav je bil na podro¢ju DDV doseZen doloc¢en napredek. Poleg tega so stroski
pobiranja davkov po najnovejsih mednarodnih porocilih razmeroma visoki. Visoki prispevki
delodajalcev za socialno varnost prispevajo k na splosno visoki stopnji obdavcitve dela,

diverzifikacija na druga podrocja, kot so davki na premozenje, pa je omejena.
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Stevilni kazalniki kaZejo na znatne pomanjkljivosti v javni upravi. Pri sprejetju zakonodajnih
in nezakonodajnih ukrepov iz protikorupcijskega nacrta iz leta 2015 je bil dosezen dolocen
napredek. Parlament je novembra 2015 odobril zakon o evidenci pogodb. Z njegovim
pravocasnim izvajanjem in nadaljnjim razvojem bi se izboljSali preglednost in stroSkovna
ucinkovitost javnih razpisov. Vendar nekateri kljucni protikorupcijski akti, kot sta sprememba
zakona o navzkrizju interesov in nov zakon o financiranju politicnih strank, Se vedno nisi bili
sprejeti. Vec€ sprejetih ukrepov je tezko izvajati in imajo omejen u¢inek, medtem ko se Stevilni
nacrtovani ukrepi stalno odlagajo na naslednje akcijske nacrte. Kljub nekaterim
prizadevanjem za odpravo pomanjkljivosti obstajajo moznosti za dodaten napredek pri
uspesnosti ¢eskega sistema javnih narocil v smislu konkurence in s tem tudi stroskovne
ucinkovitosti. To je delno posledica pomanjkanja ustreznega usposabljanja izvajalcev na
podrocju javnega narocanja in premajhnega poudarka na merilih kakovosti pri oddaji naro€il.
Javni sektor je zelo odvisen od nekonkuren¢nih postopkov in ima omejene zmoznosti, da
privabi ponudnike, medtem ko se skupno javno narocanje le redko uporablja. Vendar naj bi
bilo izvajanje nedavno prenesenih direktiv o javnem naro¢anju za posodobitev postopkov na
tem podrocju priloZznost za uvedbo strateskega in na dokazih temeljecega pristopa k politiki
javnega narocanja, in sicer v smislu profesionalizacije, zdruZevanja javnih narocil, vecjega

poudarka na merilih kakovosti in integritete izvajalcev na podrocju javnega narocanja.

V zadnjih letih so se zelo povecale nalozbe v raziskave in razvoj, vendar so rezultati Se vedno
slabi, obstajajo pa tudi pomisleki glede vzdrznosti infrastrukture na tem podrocju. V okviru
ceSkega raziskovalnega sistema se trenutno izvajajo dolgo pricakovane obsezne reforme
upravljanja, zlasti glede vrednotenja in financiranja. Obstojec¢i mehanizem financiranja je
razdrobljen, pri cemer ni zadostnega usklajevanja med ustreznimi organi ter jasne delitve
obveznosti in prednostnih nalog. Razvija se celovit okvir vrednotenja na podrocju raziskav in
razvoja, med drugim tudi v povezavi s financiranjem, vendar je napredek pocasen.
Prizadevanja za povecanje povezav med akademskim svetom in poslovnim okoljem so
omejena. Te povezave so oslabljene zaradi okvira vrednotenja za javne raziskovalne ustanove,

ki ne uposteva ravni sodelovanja s podjetji.
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Parlament je januarja 2016 sprejel reformo visokega Solstva. Privla¢nost uciteljskega poklica
ostaja izziv, pri ¢emer je eden od vzrokov razmeroma nizka placa, poleg tega pa se populacija
uciteljev stara. Razvija se nov karierni sistem za ucitelje in pedagoSko osebje, da bi se
povecala privla¢nost poklica, vendar je bilo njegovo izvajanje odloZeno. U¢ni rezultati so na
splosno dobri, vendar so zelo odvisni od socialno-ekonomskega ozadja Studentov. Ob¢utno
zaskrbljenost povzroc¢ajo slabi ucni rezultati prikraj$anih skupin, zlasti romske skupnosti. Po
ocenah zelo veliko romskih otrok prezgodaj opusti $olanje. Stevilni romski otroci se
izobraZzujejo zunaj rednih Sol, zaradi ¢esar se soo¢ajo z niZjimi standardi u€enja kot ostali
otroci. Moznosti za usposabljanje uciteljev za lazje spoprijemanje s to tezavo so premalo
razvite, pri ¢emer se le malo uciteljev udelezuje dejavnosti strokovnega izpopolnjevanja,
povezanih s pouc¢evanjem mesanih skupin in vkljucujo¢im izobrazevanjem. Sprejeti so bili
Stevilni zakonodajni in upravni ukrepi za vkljucujoce izobrazevanje, ki so se tudi ze zaceli
izvajati. PriCakuje se, da bodo prispevali k zmanjSanju razlik v ravneh izobrazbe in dosezkov
med romskimi in neromskimi otroki. Parlament je marca 2016 sprejel spremembe zakona o
izobrazevanju, s katerimi je bilo obvezno izobraZevanje razsirjeno na zadnje leto predSolskega
izobraZevanja in ki zagotavljajo, da so mlajsi otroci upraviceni do vrtca. Kljub temu
neenakosti v izobraZzevalnem sistemu ovirajo izboljSanje kakovosti ¢loveskega kapitala in

poznejse rezultate na trgu dela.

Razmere na trgu dela na Ceskem so se sicer izboljsale, vendar bo nadaljnje povisanje stopnje
zaposlenosti odvisno od vecje udelezbe nezadostno zastopanih skupin. Med njimi so Zenske z
majhnimi otroki, nizkokvalificirani delavci in ¢lani romske skupnosti. Zmogljivosti javnih
zavodov za zaposlovanje za doseganje ranljivih skupin bi skupaj z ustreznimi in ciljno
usmerjenimi aktivnimi politikami trga dela ter individualiziranimi storitvami prispevale k
povecanju udelezbe teh skupin. Udelezba Zensk z majhnimi otroki na trgu dela je ovirana
zaradi stalnega pomanjkanja cenovno dostopnih in kakovostnih storitev otroskega varstva,
zlasti za otroke do treh let, ter omejene uporabe proznih ureditev delovnega ¢asa. V zadnjih
letih so bili sicer sprejeti nekateri ukrepi za odpravo te pomanjkljivosti, vendar obstajajo

moznosti za znatnejSa prizadevanja.
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(13) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla iz&rpno analizo ekonomske politike Ceske
in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila konvergencni program in
nacionalni program reform ter ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Ceska prejela v prej$njih
letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Evropske unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Ceskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporo¢ila v okviru

evropskega semestra so izrazena v priporoc¢ilih 1. do 3.

(14) Svet je na podlagi te ocene preucil konvergenéni program in meni’, da bo Ceska izpolnjevala

doloc¢be Pakta za stabilnost in rast —

3 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Ceska v obdobju 20162017 ukrepa tako, da:

1.  Sprejme ukrepe za zagotovitev dolgorocne vzdrznosti javnih financ glede na prihodnja
tveganja na podrocju zdravstvenega varstva. Sprejme zakonodajo za okrepitev fiskalnega

okvira.

2. Zmanjsa regulativne in upravne ovire za nalozbe, zlasti v prometnem in energetskem sektorju,
ter poveca razpolozljivost storitev e-uprave. Sprejme preostale protikorupcijske reforme in

izboljSa postopke javnega narocanja.

3. Okrepi upravljanje v okviru sistema raziskav in razvoja ter olajSa povezave med akademskim
svetom in podjetji. Poveca privla¢nost uciteljskega poklica ter sprejme ukrepe za boljse
vklju€evanje prikrajSanih otrok, zlasti Romov, v redne Sole in predSolske ustanove. Odpravi

ovire za vecjo udelezbo nezadostno zastopanih skupin, zlasti Zensk, na trgu dela.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

