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ODPORUCANIE RADY,
Z ey
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2016 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho ¢lanok 9
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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Komisia prijala 26. novembra 2015 rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority roéného prieskumu
rastu schvalila Europska rada 17. — 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra 2015 na
zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Cesku republiku neuréila za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku

ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Sprava o Ceskej republike na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v
nej pokrok, ktory Ceska republika dosiahla pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 14. jula 2015, ako aj pokrok Ceskej republiky pri dosahovani jej narodnych

cielov stratégie Eurdpa 2020.

Ceska republika predlozila 11. maja 2016 svoj konvergenény program na rok 2016 a 12. méja
svoj narodny program reforiem na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa

obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl’a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykondavania prislusnych odporacani Rady, Komisia mdze poziadat’ clensky §tat, aby
preskiimal svoju partnerski dohodu a prisluSné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informéacie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie v usmerneniach o
uplatinovani opatreni spajajicich ucinnost’ eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov a

riadnu spravu hospodarskych zalezitosti.

Ceska republika v su¢asnosti podlieha preventivnej Gasti Paktu stability a rastu. Vlada vo
svojom konvergen¢nom programe na rok 2016 predpoklada mierne zhorSenie celkového salda
na -0,6 % HDP v roku 2016 a vSeobecné ustalenie na -0,5 % od roku 2017. Strednodoby
rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 1 % HDP, sa v ¢asovom horizonte
programu nad’alej dodrziava. Podl'a konvergen¢ného programu sa ocakéava, Ze pomer
verejného dlhu k HDP zostane v roku 2016 na trovni 41,1 % a v roku 2019 klesne na 39,3 %.
Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaju tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny.
Opatrenia potrebné na podporu planovanych ciel'ovych deficitov od roku 2017 vSak neboli
dostato¢ne konkretizované. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2016 sa predpoklada, Ze
Strukturalne saldo dosiahne -0,7 % v roku 2016 a -0,9 % HDP v roku 2017, a bude tak nad
uroviou strednodobého rozpoctového ciel’a. Pripadné buduce odchylky by sa posudzovali na
zaklade poziadavky zachovévat’ Strukturalne saldo na urovni strednodobého rozpoctového
ciel'a. Rada na zaklade svojho posudenia konvergenéného programu a s ohl'adom na prognézu
Komisie z jari 2016 zastiva nazor, Ze v pripade Ceskej republiky sa o¢akéava, ze dodrzi

ustanovenia Paktu stability a rastu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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V dlhodobom horizonte existuju v pripade Ceskej republiky stredné rizika fiskalnej
udrzatel'nosti. Tieto rizikd vyplyvaji predovsetkym z prognézovaného ucinku verejnych
vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva, najmé v oblasti zdravotnej starostlivosti, ale
aj v oblasti dochodkov. Nedavno prijaté alebo planované opatrenia na zmenu déchodkového
systému by v pripade ich realizécie viedli v dlhodobom horizonte k zhorSeniu verejnych
financii. Po prvé, vlada vo februari 2016 prijala pravne predpisy, ktoré jej davaja pravomoc
pruznejsie upravovat’ mechanizmus indexacie déchodkov. Po druhé, rokuje sa o ndvrhoch,
ktorymi sa ma stanovit’ strop pre zdkonny vek odchodu do déchodku na urovni 65 rokov a
vytvorit’ mechanizmus pravidelného preskiimavania veku odchodu do déchodku. V sucasnosti
neexistuju ziadne plany na zvySenie nizkeho zakonného veku odchodu do dochodku. Pokial
ide o zdravotnu starostlivost’, progndézovany rast dlhodobych vydavkov je tiez zdrojom obav.
Ceska republika musi riedit’ vyzvy tykajtice sa zlepSovania riadenia a nakladovej u¢innosti
svojho systému zdravotnej starostlivosti, aj ked’ v sucasnosti sa uz cely rad opatreni nachadza
v roznych stadidch vykondvania. Ukazovatele poukazuji na vysoku spotrebu tovarov a
sluzieb a na pomerne vysoka mieru vyuzivania nemocnicnej starostlivosti, ktora je drahsia
ako ambulantné sluzby. Zda sa, Ze dostupné zdravotné idaje sa G€inne nevyuzivaji na
planovanie a racionalizaciu kapacit nemocni¢nej starostlivosti. Systém preplacania nakladov
za nemocnic¢nu starostlivost’ je v sucasnosti predmetom preskiimania vzhl'adom na rézne
nedostatky, akym bola napriklad mala vzorka nemocnic pouzita na vypocet referencnych
sadzieb. Stale sa dostatocne nepreskiimali moznosti, akymi st posilnenie koordinacie
ambulantnej starostlivosti, zlepSenie ulohy prvotného kontaktu v§eobecnych lekarov a

obmedzenie zbyto¢ného vyuZzivania ambulantnych sluzieb.

Fiskalny ramec Ceskej republiky sa radi medzi najslabsie v Unii. Reformny balik zamerany
na rieSenie hlavnych nedostatkov v tejto oblasti vlada schvalila vo februari 2015, stale sa vSak
¢aka na jeho ratifikaciu parlamentom. Tymto balikom sa mé do vnutrostatnych pravnych
predpisov transponovat’ smernica Rady 2011/85/EU*. V navrhovanej reforme sa po¢ita s
posilnenim vydavkovych stropov a s ich priamym prepojenim so strednodobym rozpoctovym
cielom. V ramci tejto reformy by vlada mala povinnost’ prijat’ rozpocet, ktorym sa zaruci
dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii, a zriadila by sa nezévisla fiskalna rada na

monitorovanie verejnych financii a zvySenie transparentnosti.

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce
¢lenskych statov (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41).

9194/16 mds/ZSO/kn 5

DGB3A-DGG 1A SK



®)

Investicie v Ceskej republike st vo vyjadreni na obyvatel'a nad’alej pod priemerom EU a st
vyrazne koncentrované v regione hlavného mesta. Administrativne a regulacné prekazky
nad’alej zhorsuju efektivnost’ podnikatel'ského prostredia a posobia ako brzda pre investicie.
Osobitné problémové miesta existuju v realizacii projektov dopravnej a energeticke;
infrastruktary. Cerpanie fondov EU v programovom obdobi 2007 — 2013 bolo pomalé, najma
v dosledku zlozitych postupov, nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly, neefektivnych
prvkov v postupoch verejného obstaravania a nedostato¢nych administrativnych kapacit
subjektov zapojenych do realizacie projektov. V oblasti dopravnej infrastruktury su
administrativnymi prekazkami pre investicie okrem iného aj zdihavé postupy vydavania
uzemnych povoleni a oneskorenia vyplyvajuce z konani v dosledku st'aznosti na
protimonopolnom urade. V oblasti energetickej efektivnosti mozno konstatovat’, ze verejné
programy na znizenie energetickej naro¢nosti si fragmentované a nadkladovo neefektivne.
Existuji ndznaky, Ze uspory energie nenapreduji v sulade s ndrodnym akénym planom
energetickej efektivnosti. V sektore sluzieb existuju urcité dokazy, ktoré svedc¢ia o regulacne;j
restriktivnosti. Plati to najma v pripade niektorych sektorov individualnych odbornych
sluZieb, v ktorych sa prekazky pre vstup do profesie a jej vykon zdaju vysSie, nez je priemer
EU. Slabé vyuzivanie kvalitnych verejnych online sluZieb takisto brzdi podnikatel'ské
prostredie a odzrkadl'uje nedostatky na strane ponuky. Sluzby elektronickej verejnej spravy v
plnej miere nevyuzivaju technologické moznosti na zvySenie spokojnosti pouzivatel'ov a
patria medzi najmenej sofistikované elektronické sluzby v Unii. Dostupné dokazy poukazuju
na to, ze v Ceskej republike dochadza k relativne vysokému vyskytu datiovych tinikov.
VyrieSenie tohto problému — najmi v oblasti DPH — je na poprednom mieste politického
programu. Na druhej strane sa vSak neplanuji ziadne opatrenia na znizZenie relativne vysokych
nakladov spojenych s platenim dani ani opatrenia na zjednodusenie danového systému.
Danové organy pontikaju sluzby vopred vyplnenych formularov len v obmedzenej miere.
Danovnici malo vyuzivaju moznost’ podéavat’ dafiové priznania elektronicky, aj ked’ v oblasti
DPH doslo k istému pokroku. Néklady na vyber dani su navyse relativne vysoké, ako vyplyva
z najnovsich medzindrodnych sprav. Vysoké socialne prispevky zamestnavatel'ov su jednou z
pri¢in celkovo vysokého dafiového zataZenia prace, pricom diverzifikacia aj do inych oblasti,

ako st napr. napr. dane z nehnutelnosti, je obmedzena.
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Mnohé ukazovatele poukazuji na zadvazné nedostatky vo verejnej sprave. Urcity pokrok sa
dosiahol pri prijimani legislativnych a nelegislativnych opatreni z protikorupéného planu z
roku 2015. Zakon o registri zmluv parlament schvalil v novembri 2015. Jeho v€asnym
vykonavanim a d’al§im rozvijanim by sa zlepsila transparentnost’ a ndkladova u¢innost’
verejnych obstaravani. Niektoré z kI'i€ovych protikorupénych zékonov, ako je napriklad
novela zakona o konflikte zaujmov a novy zakon o financovani politickych stran, stale neboli
prijaté. Viaceré prijaté opatrenia su t'azko vynutiteI'né a maji len obmedzeny vplyv, zatial’ ¢o
viaceré planované opatrenia sa opakovane presivaju do nadchadzajiuceho akéného planu. Aj
napriek istému usiliu o odstranenie nedostatkov c¢eského systému verejného obstaravania este
existuje priestor pre d’alSie zlepSenie jeho vykonnosti, pokial’ ide o hospodarsku sutaz v
obstaravani, a teda o hodnotu za vynaloZené peniaze. Ciasto¢ne je to spdsobené chybajicou
vhodnou odbornou pripravou pracovnikov, ktori realizuju obstaravanie, a nedostato¢nym
dorazom na kvalitativne kritéria pri zadavani zékaziek. Verejny sektor vo vel'kej miere
vyuziva postupy bez sutaze, s obmedzenou moznost'ou prilakat’ uchadzacov, pricom
hromadné obstardvanie sa organizuje len zriedkavo. Ocakéva sa vSak, ze vykonavanie
neddvno transponovanych smernic o verejnom obstaravani tykajucich sa modernizovanych
postupov verejné¢ho obstaravania bude prilezitostou zaviest’ v politike verejného obstaravania
strategicky a na dokazoch zalozeny pristup, pokial’ ide o profesionalizaciu, hromadné verejné
zakazky, vyssi doraz na kvalitativne kritérid a na integritu pracovnikov, ktori obstaravanie

realizuju.

V poslednych rokoch doslo k vyznamnému narastu investicii do vyskumu a vyvoja, no
vysledky su stale slabé a existuji obavy tykajuce sa udrzatelnosti infrastruktury pre vyskum a
vyvoj. V Ceskom vyskumnom systéme v stiCasnosti prebieha proces zavadzania dlho
odkladanych, ale podstatnych reforiem riadenia, najmé s ohl'adom na hodnotenie a
financovanie. Existujuci mechanizmus financovania je fragmentovany a vyznacuje sa
nedostatocnou koordinaciou medzi prisluSnymi orgdnmi a nejasnym rozdelenim povinnosti a
priorit. V sticasnosti sa tvori komplexny hodnotiaci ramec pre vyskum a vyvoj, ktory bude
previazany na financovanie, ale tieto prace napreduju len pomaly. Vynakladané tsilie o
posilnenie prepojeni medzi akademickou obcou a podnikatel'mi je nevyrazné. Na takéto
prepojenia nepriaznivo vplyva hodnotiaci rdmec pre verejné vyskumné institacie, v ktorom sa

nezohladiuje troven spoluprace s podnikmi.
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V janudri 2016 parlament prijal reformu vysokoskolského vzdeldvania. Atraktivnost’
ucitel’ského povolania je nad’alej vyzvou a relativne nizke mzdy su vnimané ako jedna z
pricin, pricom zaroven dochadza k starnutiu populécie ucitel'ov. Pracuje sa na novom
kariérnom systéme pre ucitel'ov a pedagogickych pracovnikov s cielom zvysit atraktivnost’
tohto povolania, jeho vykondvanie sa vSak odlozilo. Vysledky vzdeldvania su vo v§eobecnosti
dobré, ale st silne ovplyvnené socialno-ekonomickym zazemim Studentov. Slabé vysledky v
oblasti vzdelavania znevyhodnenych skupin, predovsetkym romskej komunity, vzbudzuji
nemalé obavy. Odhaduje sa, Ze vel'mi vysoky podiel romskych deti ukoncuje Skolsku
dochéddzku pred€asne. Mnoh¢ romske deti sa vzdelavaju v inych nez beznych Skolach a v
dosledku toho sa na ne kladu nizsie $tudijné naroky nez na deti zvySnej ¢asti obyvatel'stva.
Moznosti odbornej pripravy pre ucitelov s cielom pomdct’ im vyrovnat’ sa s touto
problematikou st nedostatocné, pri€om len maly podiel ucitel'ov sa zicastnuje na ¢innostiach
profesionalneho rozvoja spojeného s vyucbou zmieSanych skupin a inkluzivnym
vzdelavanim. Prijalo sa zna¢né mnozstvo legislativnych a administrativnych opatreni
zameranych na inkluzivne vzdelavanie, ktoré sa teraz zacinaji vykonavat. Ocakava sa, ze
tieto opatrenia prispeju k znizovaniu rozdielov v dosiahnutom stupni vzdelania a vo
vysledkoch vzdeldvania medzi romskymi a neromskymi det'mi. Parlament v marci 2016 prijal
novely zékona o vzdelavani, ktorymi sa povinna skolska dochadzka rozsiruje aj na posledny
rok predskolského vzdelavania a ktorymi sa zabezpeci, aby mensie deti mali narok na miesto
v materskej Skole. Napriek tomu vsak plati, Ze rozdiely vo vzdeldvacom systéme st
prekazkou pre zvySovanie kvality I'udského kapitdlu a v neskorSom Zivote st’azuji presadenie

sa na trhu prace.

Situacia na trhu prace sa v Ceskej republike zlepsila, aviak d’al§i narast miery zamestnanosti
bude podmieneny vicSou ti€ast’ou nedostatocne zastupenych skupin. Tieto skupiny zahtiiaja
zeny s malymi det'mi, nizko kvalifikovanych pracovnikov a ¢lenov romskej komunity. K
zvySeniu ucasti zranitenych skupin by prispela schopnost’ verejnych sluzieb zamestnanosti
Sirit’ osvetu v spojeni s vhodnymi a cielenymi aktivnymi politikami trhu prace a
individualizovanymi sluzbami. Prekazkou ucasti Zien s malymi det'mi na trhu prace je
pretrvavajici nedostatok cenovo dostupnych a kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti, najma
pre deti do troch rokov, ako aj obmedzené vyuzivanie pruzného pracovného casu. V
poslednych rokoch sa prijali urCité opatrenia na vyrieSenie tohto problému, ale stale existuje

priestor na zintenzivnenie tohto usilia.
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(13) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky
Ceskej republiky, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila
konvergen¢ny program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvadznosti na
odporugania adresované Ceskej republike v predchadzajticich rokoch. Zohl'adnila nielen ich
vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Ceskej republike, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhI'adom na potrebu posilnit’ celkov spravu
hospodarskych zéleZitosti EU zabezpe&enim vstupov na trovni EU do buduceho
vnutroStatneho rozhodovania. Odporacania v ramci europskeho semestra st premietnuté do

nizsie uvedenych odporacani 1 az 3.

(14) Rada na zéklade tohto postidenia preskimala konvergen&ny program a zastava nazor’, ze

Ceska republika podl'a predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu,

3 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Ceska republika v rokoch 2016 a 2017 prijala opatrenia s cielom:

1.  Podniknut kroky na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii vzhl'adom na
budtice rizika v oblasti zdravotnej starostlivosti. Prijat’ pravne predpisy na posilnenie

fiskalneho ramca.

2. Znizit regula¢né a administrativne prekazky pre investicie, najmi v oblasti dopravy a
energetiky, a zvysit’ dostupnost’ sluzieb elektronickej verejnej spravy. Prijat’ zostavajuce

protikorup¢né reformy a zlepsit’ postupy verejného obstaravania.

3. Posilnit riadenie systému v oblasti vyskumu a vyvoja a ul'ah¢it’ prepojenie medzi
akademickou obcou a podnikmi. ZvySovat’ atraktivnost’ ucitel'ského povolania a prijat
opatrenia na zvysenie integracie znevyhodnenych deti vratane Romov do beznych kol a
predskolskych zariadeni. Odstranit’ prekazky, ktoré brania vicsej icasti nedostatocne

zastiipenych skupin a najmai zien na trhu prace.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

