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Assunto: Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Republica Checa para 2016 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da
Republica Checa para 2016

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 324 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Republica Checa para 2016

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Republica Checa

para 2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao

reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

’ . 1 .
econdmicas , nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

2

3)

Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas

de 2016. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro de 2015, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissio adotou
o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Republica Checa como um

dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

O relatério de 2016 relativo a Republica Checa foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O
relatdrio avaliou os progressos realizados pela Republica Checa para dar resposta as
recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e para

cumprir as metas nacionais da Estratégia Europa 2020.

Em 11 de maio de 2016, a Republica Checa apresentou o seu Programa de Convergéncia para
2016 e, em 12 de maio, o seu Programa Nacional de Reformas para 2016. A fim de ter em

conta as interligagdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencdo e correcao dos desequilibrios macroeconomicos (JO L 306
de 23.11.2011, p. 25).
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)

Foram dirigidas importantes recomendagdes especificas por pais na programacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, a
Comissao pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de
parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execugao das
recomendacoes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes mais
pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢cao nas orientagdes sobre
a aplicag@o das medidas que associam a efic4cia dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento a uma boa governagdo econdomica.

A Republica Checa encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé
uma ligeira deterioragdo no saldo nominal para —0,6 % do PIB em 2016 e uma estabilizagao
global em —0,5 % do PIB a partir de 2017. O objetivo orcamental de médio prazo — um
défice estrutural de 1 % do PIB — continua a ser alcangado durante o periodo de
programacao. Segundo o Programa de Convergéncia, o racio da divida publica face ao PIB
devera manter-se em 41,1 % em 2016 e baixar para 39,3 % em 2019. O cenario
macroecondmico subjacente a estas proje¢des orcamentais ¢ plausivel. As medidas
necessarias para apoiar as metas do défice previstas a partir de 2017 nao foram
suficientemente especificadas. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas
pela Comissao, o saldo estrutural devera ser de —0,7 % em 2016 e de —0,9 % do PIB em 2017,
acima do objetivo orcamental de médio prazo. Quaisquer desvios futuros serdo avaliados face
a obrigagdo de manter o saldo estrutural ao nivel do objetivo orgamental de médio prazo. Com
base na sua avaliacao do Programa de Convergéncia, e tendo em conta as previsoes da
primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que a Reptblica Checa

sera capaz de cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6) A longo prazo, existem riscos médios para a sustentabilidade or¢amental da Republica Checa.
Tal deve-se principalmente ao impacto esperado da despesa publica resultante do
envelhecimento da populacao, sobretudo na area da satide, mas também das pensoes. As
medidas recentemente adotadas ou planeadas para alterar o sistema de pensdes, se vierem a
ser implementadas, conduzirdo a uma deterioracdo das finangas publicas a longo prazo. Em
primeiro lugar, em fevereiro de 2016, o Governo adotou legislacdo que lhe confere poderes
para ajustar o mecanismo de indexagao das pensdes de uma forma mais flexivel. Em segundo
lugar, estdo em discussdo propostas para limitar a idade legal de reforma aos 65 anos de idade
e criar um mecanismo de revisdo regular da idade de reforma. Nao existe atualmente qualquer
plano para aumentar a baixa idade legal de passagem a reforma. Na area da satide, o aumento
previsto da despesa a longo prazo ¢ também motivo de preocupacao. A Republica Checa
depara-se com varios desafios na melhoria da gestdo e da relacdo custo-eficacia do seu
sistema de saude, embora atualmente existam medidas em diferentes fases de execugao. Os
indicadores apontam para um elevado consumo de bens e servigos € um recurso relativamente
superior ao internamento hospitalar, que ¢ mais caro do que o regime ambulatorio. Os dados
médicos disponiveis ndo parecem estar a ser utilizados de forma eficaz para planificar e
racionalizar as capacidades de internamento. O sistema de reembolso dos cuidados
hospitalares esté a ser revisto devido a varios problemas, nomeadamente a reduzida amostra
de hospitais utilizada para calcular as taxas de referéncia. As varias op¢des que permitiriam
reforcar a coordenacgao dos cuidados ambulatorios, melhorar a intervengao dos médicos na
selecdo dos doentes que recorrem ao internamento e limitar o consumo desnecessario de

servicos ambulatorios ndo foram ainda suficientemente exploradas.

(7) O quadro or¢amental da Republica Checa ¢ um dos mais fracos da Unido. Em fevereiro
de 2015, o Governo aprovou um pacote de reformas para dar resposta as principais lacunas
neste dominio, mas aguarda ainda ratificagdo pelo Parlamento. O pacote visa transpor a
Diretiva 2011/85/UE do Conselho? para a legislagio nacional. A reforma proposta procura
reforgar os limites de despesa e liga-los diretamente ao objetivo orcamental de médio prazo.
No ambito dessa reforma, o Governo terd de adotar um orcamento que salvaguarde a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas e criar um conselho orcamental

independente para controlar as finangas publicas e aumentar a transparéncia.

Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41).
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O investimento na Republica Checa mantém-se abaixo da média da UE per capita e esta
fortemente concentrado na regido da capital. Os entraves administrativos e regulamentares
continuam a afetar a eficiéncia do setor empresarial e constituem um obstaculo ao
investimento. Existem problemas especificos na execu¢do de projetos relacionados com
infraestruturas de transporte e energia. Além disso, houve uma lenta absor¢do dos fundos da
UE durante o periodo de programacao 2007-2013, devido sobretudo a procedimentos
complexos, deficiéncias nos sistemas de gestdao e de controlo, ineficiéncias na contratagao
publica e insuficiente capacidade administrativa dos organismos envolvidos na execugao dos
projetos. No que se refere as infraestruturas de transportes, os obstaculos administrativos ao
investimento incluem a morosidade dos procedimentos de autorizagdo para a utilizagdo de
terrenos e os atrasos nos procedimentos de reclamagao junto do servico responsavel pelo
controlo dos monopodlios. Em matéria de eficiéncia energética, os programas publicos
destinados a reduzir a intensidade energética encontram-se fragmentados e sdo ineficientes em
termos de custos. Existem indicagdes de que a poupanga energética nao esta a melhorar em
conformidade com o plano de agdo nacional para a eficiéncia energética. Em matéria de
servigos, existem alguns indicios de restricdes regulamentares. Isto ¢ valido em particular para
alguns setores dos servigos profissionais, em que os obstaculos a entrada e ao exercicio sdo
superiores a média da UE. A fraca utilizagdo de servigos publicos em linha de qualidade
também prejudica o ambiente empresarial e reflete deficiéncias do lado da oferta. Os servigos
da administragdo publica em linha nao tiram pleno partido das possibilidades tecnoldgicas
para melhorar a experiéncia dos utentes e o seu nivel de sofisticagdo ¢ um dos mais baixos da
Unido. Os dados disponiveis apontam para uma incidéncia relativamente elevada de evasao
fiscal na Republica Checa. A resolugdo deste problema, nomeadamente em matéria de IVA,
constitui uma prioridade da agenda politica. Além disso, ndo estdo previstas medidas para
reduzir os custos relativamente elevados associados ao pagamento de impostos ou para
simplificar o sistema fiscal. O pré-preenchimento das declara¢des fiscais pelas autoridades
tributarias € um servigo ainda pouco utilizado. Os contribuintes utilizam parcamente os
sistemas eletronicos de declaracao fiscal, embora tenham sido realizados alguns progressos
em matéria de IVA. Acresce que os custos da cobranca de impostos sdo relativamente
elevados, de acordo com os mais recentes relatorios internacionais. As elevadas contribui¢des
sociais dos empregadores contribuem para um nivel globalmente elevado de tributacdo do
trabalho e ¢ ainda limitada a diversificacdo noutros dominios como os impostos sobre a

propriedade.
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Varios indicadores sugerem a existéncia de importantes fragilidades na administragdo publica.
Registaram-se alguns progressos com a adogao das medidas legislativas e ndo legislativas no
plano de luta contra a corrupgao de 2015. Em novembro de 2015, o Parlamento aprovou a Lei
do registo dos contratos. Uma execugdo atempada e um maior desenvolvimento desta lei
melhorariam a transparéncia e o custo-eficacia dos concursos publicos. No entanto, continuam
por aprovar alguns atos anticorrup¢ao fundamentais, como a alteracao a Lei dos conflitos de
interesses € a nova Lei do financiamento dos partidos politicos. Varias medidas adotadas sao
de dificil aplicagdo e tém um impacto limitado, e diversas medidas previstas sao
repetidamente adiadas para o plano de a¢do seguinte. Apesar dos esforcos para corrigir as
atuais insuficiéncias, muito pode ainda ser melhorado no sistema checo de contratagdo publica
em termos de concorréncia e, desse modo, de otimizacao dos recursos. A situacao existente
deve-se, em parte, a falta de formagao adequada dos profissionais responsaveis pelos
contratos publicos e a fraca valorizagdo dos critérios de qualidade ao adjudicar os contratos. O
setor publico depende em grande medida de procedimentos de contratagdo ndo

concorrenciais, tem pouca capacidade para atrair eventuais candidatos e raramente recorre a
contratos publicos agregados. No entanto, a aplicagdo das diretivas relativas aos contratos
publicos recentemente transpostas, sobre a modernizagdo dos procedimentos nesta matéria,
devera constituir uma oportunidade para adotar uma abordagem estratégica e fundamentada
neste dominio, em matéria de profissionalizacdo, agregagao das aquisi¢des publicas, maior
valorizacao dos critérios de qualidade e integridade dos profissionais responsaveis pelos

contratos publicos.

Verificou-se um aumento significativo do investimento em 1&D nos ltimos anos, mas os
resultados continuam a ser fracos e existem duvidas quanto a sustentabilidade das
infraestruturas neste setor. O sistema de investigagdo checo estd atualmente a aplicar reformas
ha muito adiadas mas significativas em matéria de governa¢ao, nomeadamente no dominio da
avaliagdo e financiamento. O atual mecanismo de financiamento encontra-se fragmentado,
com uma coordenagdo insuficiente entre os organismos relevantes e uma reparticdo pouco
clara das responsabilidades e prioridades. Estd a ser desenvolvido um quadro abrangente para
a avaliagdo da I&D, em articulagdo com o financiamento, mas os progressos tém sido lentos.
Foram feitos poucos esfor¢os para aproximar o mundo académico do mundo empresarial. Esta
relagdo estd a ser prejudicada por um quadro de avaliacao das institui¢des publicas de

investiga¢cdo que nao tem em conta o nivel de cooperagdo com as empresas.
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A reforma do ensino superior foi aprovada pelo Parlamento em janeiro de 2016. A
atratividade da profissao de docente continua a ser um desafio, devido designadamente aos
baixos salarios, embora se verifique um envelhecimento da populacao docente. Encontra-se
em desenvolvimento um novo sistema de carreiras dos professores e do pessoal educativo
para atrair mais pessoas para esta profissdo, mas a sua aplicacdo tem sido adiada. Os
resultados escolares sdo globalmente positivos, mas sdo fortemente influenciados pelo meio
socioeconomico dos alunos. Os fracos resultados escolares dos grupos mais desfavorecidos,
em especial da comunidade cigana, sdo uma preocupacao clara. Estima-se que uma elevada
percentagem de criangas ciganas abandonem precocemente o ensino. Muitas criangas ciganas
recebem a sua educacdo fora do ensino regular e, consequentemente, deparam-se com padrdes
de ensino mais baixos do que as criancas do resto da populagdo. Existem poucas
oportunidades de formagao dirigidas aos professores para os ajudar a lidar com esta questao e
apenas um numero reduzido de professores participa em atividades de desenvolvimento
profissional relacionadas com o ensino de grupos mistos e a educagao inclusiva. Foi adotado e
comega a ser aplicado um numero significativo de medidas legislativas e administrativas a
favor de uma educagao inclusiva. Estas medidas deverdo contribuir para a reducao das
disparidades em termos de resultados e qualificagdes entre as criangas ciganas e ndo ciganas.
Em margo de 2016, o Parlamento adotou alteragdes a Lei da educagao, alargando a
escolaridade obrigatoria ao ltimo ano da educacao pré-escolar e garantindo um lugar nos
jardins de infancia as criangas mais jovens. Nao obstante, as desigualdades existentes no
sistema de ensino dificultam o desenvolvimento do capital humano e comprometem o sucesso

no mercado de trabalho numa fase posterior da vida.

A situacao do mercado de trabalho na Republica Checa melhorou, mas o aumento da taxa de
emprego dependerd de uma maior participacao dos grupos sub-representados, nos quais se
incluem as mulheres com filhos pequenos, os trabalhadores pouco qualificados e a populacao
cigana. A capacidade de os servigos publicos de emprego chegarem a esses grupos, a par da
aplicacdo de politicas ativas de emprego adequadas e bem orientadas e de servigos
personalizados, ajudaria a aumentar a participacao dos grupos vulneraveis. A participa¢do no
mercado de trabalho das mulheres com filhos pequenos esté ser dificultada pela persistente
falta de estruturas de acolhimento de criangas com qualidade e a pregos acessiveis, sobretudo
até aos trés anos de idade, e pela fraca aplicagao de modelos de trabalho com horario flexivel.
Foram tomadas algumas medidas nos tltimos anos para resolver esta escassez, mas muito

resta por fazer.
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(13) No ambito do Semestre Europeu, a Comissao analisou exaustivamente a politica econdmica
da Republica Checa e publicou essa analise no relatdrio por pais de 2016. A Comissao avaliou
igualmente o Programa de Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas, assim como o
seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Republica Checa nos anos anteriores. Tomou
em consideracdo ndo so a sua relevancia para uma politica or¢amental e socioeconémica
sustentavel na Republica Checa, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes
da UE, dada a necessidade de reforcar a governacao econdémica global da UE mediante um
contributo ao nivel UE para futuras decisdes nacionais. As recomendacdes no ambito do

Semestre Europeu estio refletidas nas recomendagdes 1 a 3 infra.

(14) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, sendo de parecer’

que a Republica Checa ira respeitar o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que a Republica Checa tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1.  Adotar medidas que assegurem a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, tendo
em conta os futuros riscos no dominio da satide. Adotar legislagdo que reforce o quadro

or¢amental.

2. Reduzir os obstaculos regulamentares e administrativos ao investimento, em especial no setor
dos transportes e da energia, € aumentar a oferta de servicos da administracdo publica em
linha. Adotar as reformas pendentes anticorrup¢ao e melhorar as praticas em matéria de

contratagao publica.

3. Melhorar a governagado do sistema de [&D e promover uma maior aproximacao entre o meio
académico e as empresas. Reforgar a atratividade da profissdo docente e tomar medidas para
melhorar a inclusdo de criangas desfavorecidas, inclusive da comunidade cigana, no ensino
regular escolar e pré-escolar. Eliminar os obstaculos a uma maior participagdo no mercado de

trabalho por parte dos grupos sub-representados, em especial as mulheres.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

