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TARYBOS REKOMENDACIJA
ee M. e o d
dél 2016 m. Cekijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2016 m. Cekijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj
ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles

priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1) 2015 m. lapkricio 26 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011% priémé [spéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Cekija nenurodyta kaip viena

1§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

(2) 2016 m. Cekijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Ataskaitoje jvertinta Cekijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas ir Cekijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija

»Europa 2020%;

(3) 2016 m. geguzés 11 d. Cekija pateiké 2016 m. konvergencijos programa, o geguzés 12 d. —
2016 m. nacionaling reformy programg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi

programos vertintos vienu metu;

2 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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(4) 1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 23 straipsnyje’, Komisija, jei tai butina siekiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perziiiréti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5) &iuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé numato, kad nominalusis balansas Siek tiek pabloges
iki -0,6 % BVP 2016 m. ir nuo 2017 m. i§ esmés stabilizuosis ties -0,5 % BVP. Vidutinio
laikotarpio biudZeto tikslo — 1 % BVP struktiirinio deficito — ir toliau bus laikomasi per visa
programos laikotarpj. Stabilumo programoje numatoma, kad 2016 m. valdZios sektoriaus
skolos santykis su BVP pasieks auks$ciausig taSka — 41,1 %, o po to palaipsniui mazés
ir 2019 m. sieks 39,3 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos §ios biudzeto
projekcijos, yra tikétinas. Priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito
tikslus 2017 m. ir veliau, nepakankamai konkretizuotos. Pagal Komisijos 2016 m. pavasario
prognoze¢ numatoma, kad 2016 m. strukttirinis balansas bus -0,7 %, 0 2017 m. jis bus -0,9 %
BVP, t. y. vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas virSijamas. Galimi nuokrypiai ateityje buty
vertinami atsizvelgiant j reikalavimg islaikyti vidutinio laikotarpio tikslo lygio struktiirinj
balansga. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir atsizvelgdama |
Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad Cekija turéty laikytis Stabilumo ir

augimo pakto nuostaty;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

(7

ilguoju laikotarpiu kyla vidutiné rizika Cekijos fiskaliniam tvarumui. Ja visy pirma lemia
prognozuojamas su visuomenés sen¢jimu susijusiy viesyjy islaidy poveikis, daugiausia
sveikatos prieziiiros, bet taip pat ir pensijy srityse. Jeigu bus jgyvendintos neseniai priimtos
arba planuojamos priemones, skirtos pensijy sistemai i§ dalies keisti, ilguoju laikotarpiu
pablogés vieSyjy finansy biikle. Pirma, 2016 m. vasario mén. Vyriausybe priémé teisés aktus,
kuriais jai suteikiami jgaliojimai lanks¢iau koreguoti pensijy indeksavimo mechanizmg.
Antra, svarstomi pasitilymai nustatyti teisés aktais nustatyto pensinio amziaus 65 m. ribg ir
reguliarios pensinio amziaus perziiiros mechanizma. Siuo metu neplanuojama ilginti teisés
aktais nustatyto trumpo pensinio amziaus. Kalbant apie sveikatos prieziiira, susiriipinti vercia
ir prognozuojamas ilgalaikiy i$laidy padidéjimas. Cekijai kyla problemy gerinant sveikatos
prieziiiros sistemos valdyma ir i§laidy efektyvuma, nors Siuo metu vyksta skirtingi keliy
priemoniy jgyvendinimo proceso etapai. Rodikliai rodo, kad sunaudojama daug prekiy ir
paslaugy ir kad palyginti daug naudojamasi priezitira ligoninése, kuri yra daug brangesné nei
ambulatoriné priezitira. Planuojant ir racionalizuojant stacionarinés prieziliros pajégumus
veiksmingai nepanaudojami turimi medicininiai duomenys. Perzitirima priezitiros ligoninése
iSlaidy kompensavimo sistema, nes ji turi jvairiy trilkumy, pavyzdZziui, apskai¢iuojant
orientacinius tarifus naudojamasi maza ligoniniy imtimi. Dar nepakankamai iSnaudojamos
galimybés pagerinti ambulatorinés prieziiiros koordinavimg, padidinti bendrosios praktikos
gydytojy prevencinj vaidmenj ir apriboti nebiiting naudojimasi ambulatorinés priezitiros

paslaugomis;

Cekijos fiskaliné sistema yra viena silpniausiy Sajungoje. 2015 m. vasario mén. Vyriausybé
patvirtino reformy dokumenty rinkinj, kuriuo Salinami pagrindiniai $ios srities truikumai,
taciau jj dar turi ratifikuoti Parlamentas. Dokumenty rinkiniu siekiama j nacionalinés teisés
aktus perkelti Tarybos direktyva 2011/85/ES*. Siiiloma reforma numatoma nustatyti
grieztesnes iSlaidy ribas ir jas tiesiogiai susieti su vidutinio laikotarpio biudzeto tikslu.
Vykdant reforma, Vyriausybé¢ privaléty patvirtinti biudzeta, kuriuo apsaugomas viesyjy
finansy tvarumas ilguoju laikotarpiu, ir biity jsteigta nepriklausoma fiskaliné taryba, kad biity

stebimi vieSieji finansai ir padidintas skaidrumas;

4

2011 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy
biudzeto sistemoms (OL L 306, 2011 11 23, p. 41).
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®)

investicijos Cekijoje vis dar nesiekia ES vidurkio, vertinant vienam gyventojui tenkancia ju
suma, ir daugiausia yra sutelktos sostinés regione. Verslo aplinkos veiksmingumga vis dar
mazina ir investuoti trukdo administracinés ir reguliavimo kliiitys. Yra konkreciy

transporto ir energetikos infrastrukttiros projekty jgyvendinimo trukdziy. Be to, ES fondy
1¢S0s 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo panaudojamos létai, daugiausia del
sudétingy procedury, valdymo ir kontrolés sistemy trikumy, viesojo pirkimo procediiry
neveiksmingumo ir projekty jgyvendinime dalyvaujanciy jstaigy silpny administraciniy
gebéjimy. Kalbant apie transporto infrastruktiirg, administracinés klititys, trukdancios
investuoti, apima ilgas zemes naudojimo leidimy iSdavimo procediras ir vilkinima, kurj lemia
skundy nagrinéjimo procediiros Antimonopolinés politikos tarnyboje. Energijos vartojimo
efektyvumo vieSosios programos, skirtos energijos vartojimo intensyvumui sumazinti, yra
suskaidytos ir neefektyvios iSlaidy pozitriu. Esama pozymiy, kad energijos nesutaupoma tiek,
kiek numatyta pagal nacionalinj energijos vartojimo efektyvumo veiksmy plang. Paslaugy
srityje pastebimas tam tikras reglamentavimo ribotumas. Tai visy pirma pasakytina apie tam
tikrus atskirus profesiniy paslaugy sektorius, kuriuose klititys pradéti teikti paslaugas ir jas
teikti yra didesnés nei ES vidurkis. Tai, kad maZai naudojamasi kokybiSkomis internetinémis
vieSosiomis paslaugomis, taip pat kenkia verslo aplinkai ir rodo pasiiilos trikumus. Teikiant
e. valdzios paslaugas nepasinaudojama visomis technologinémis galimybémis siekiant, kad
naudotojai jgyty daugiau patirties, o jy techninio sudétingumo lygis vienas Zemiausiy
Sajungoje. Turimi jrodymai rodo, kad Cekijoje palyginti dazni mokes¢iy slépimo atvejai. Sios
problemos sprendimas, visy pirma PVM srityje — vienas i$ svarbiausiy politinés darbotvarkés
uzdaviniy. Kita vertus, neplanuojama jokiy priemoniy, kad biity sumazintos palyginti didelés
iSlaidos, siejamos su mokesciy mokéjimu, arba kad buty supaprastinta mokes¢iy sistema.
Mokesciy administratorius teikia ribotas paslaugas pries pildant deklaracijas. Mokes¢iy
mokétojai nedaug naudojasi elektroninémis deklaracijy pildymo sistemomis, nors PMV
srityje padaryta tam tikra pazanga. Be to, atsizZvelgiant | naujausias tarptautines ataskaitas,
mokesciy surinkimo sgnaudos palyginti didelés. Didelés darbdaviy mokamos socialinés
Jmokos didina bendrg auksta darbo jégos apmokestinimo lygj, o apmokestinimo
diversifikavimas pereinant prie kity sri¢iy, pavyzdziui, nekilnojamojo turto, mokes¢iy yra

ribotas;
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(10)

nemazai rodikliy rodo didelius vieSojo administravimo trilkumus. Padaryta tam tikra

pazanga priimant 2015 m. kovos su korupcija plane numatytas teisékiiros ir neteiséktiros
priemones. 2015 m. lapkri¢io mén. Parlamentas patvirtino Sutar¢iy registro jstatyma. Jj laiku
igyvendinus ir toliau plétojant pageréty viesyjy konkursy skaidrumas ir i§laidy efektyvumas.
Taciau kai kurie pagrindiniai kovos su korupcija jstatymai, pavyzdziui, Interesy konflikto
jstatymo pataisos ir naujas Politiniy partijy finansavimo jstatymas, vis dar nepriimti. Kai kuriy
priimty priemoniy vykdyma sunku uztikrinti ir jy poveikis ribotas, o0 nemazai planuojamy
priemoniy vis perkeliamos j kito laikotarpio veiksmy plang. Nepaisant pastangy Salinti
Cekijos viesyjy pirkimy sistemos trikumus, dar yra galimybiy pagerinti jos rezultatus,
susijusius su konkurencija, taigi ir ekonomiskai naudingiausiais pasiiilymais. Taip i§ dalies
yra dél to, kad vieSuosius pirkimus vykdantys specialistai nepakankamai gerai parengiami, o
skiriant sutartis skiriama nepakankamai démesio kokybes kriterijams. VieSasis sektorius daug
naudojasi nekonkurencingomis procediiromis ir turi nedaug galimybiy pritraukti konkursy
dalyvius, be to, retai taikomi grupiniai pirkimai. Vis délto tikimasi, kad naujai perkelty
direktyvy dél modernizuoty viesyjy pirkimy procediiry jgyvendinimas bus galimybé nustatyti
strateginj jrodymais grindziama pozitirj | vieSyjy pirkimy politika, susijusj su profesionalumo
didinimu, vie$yjy pirkimy vykdymu grupémis, didesniu démesiu kokybés kriterijams ir

pirkimus vykdanciy specialisty sgziningumu,

pastaraisiais metais investicijos | MTTP smarkiai padid¢jo, taciau rezultatai vis dar menki, o
MTTP infrastruktiiros tvarumas veréia susiriipinti. Siuo metu jgyvendinamos ilgai atidéliotos,
tadiau esminés Cekijos moksliniy tyrimy sistemos valdymo reformos, visy pirma susijusios su
vertinimu ir finansavimu. Esamas finansavimo mechanizmas yra nevientisas, nepakankamai
derinami atitinkamy jstaigy veiksmai, neaiSkiai pasiskirstyta atsakomyb¢ ir prioritetai.
Rengiama i§sami su finansavimu siejama MTTP vertinimo sistema, ta¢iau pazanga léta.
Nedaug nuveikta siekiant padidinti akademinés ir verslo bendruomeniy sasajas. Sias sasajas
silpnina vieSosioms mokslo tiriamosioms institucijoms taikoma vertinimo sistema, kurioje

neatsizvelgiama j bendradarbiavimo su jmonémis lygj;
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(11) 2016 m. sausio mén. Parlamentas priémé aukstojo mokslo reforma. Vis dar biitina didinti
mokytojo profesijos patrauklumg ir viena i$ priezasciy tai daryti yra palyginti mazas
atlyginimas, taip pat mokytojy bendruomenés sen¢jimas. Siekiant padidinti profesijos
patrauklumg, rengiama nauja mokytojy ir pedagogy karjeros sistema, taciau jos

jgyvendinimas atidétas. Mokymosi rezultatai apskritai geri, taciau jie labai priklauso nuo

besimokancio asmens socialinés ir ekonominés padéties. Prasti palankiy salygy neturinciy

grupiy, visy pirma romy, mokymosi rezultatai yra akivaizdi problema. Apskaiciuota, kad

labai

didelé romy vaiky dalis nebaigia mokyklos. Daugelis romy vaiky i$silavinimg jgyja bendrojo

Svietimo sistemai nepriklausan¢iose mokyklose, todél jy mokymosi standartai yra zemesni nei

likusios gyventojy dalies vaiky. Mokytojams nesuteikiama pakankamai mokymosi galimybiy,

kad jie galéty spresti tokias problemas, o kvalifikacijos tobulinimo veikloje, susijusioje su

misriy grupiy mokymu ir jtraukiu Svietimu, dalyvauja nedidel¢ dalis mokytojy. Imtasi ir

pradedama jgyvendinti nemazai teisékiiros ir administraciniy priemoniy, skirty jtraukiam

Svietimui. Tikimasi, kad jos padés mazinti romy ir ne romy vaiky i$silavinimo ir mokymosi

pasiekimy skirtumus. 2016 m. kovo mén. Parlamentas priemé Svietimo jstatymo pataisas

b

kuriomis nustatoma, kad privalomasis Svietimas apima paskutinius ikimokyklinio ugdymo

metus ir uztikrinama, kad mazesni vaikai turéty teis¢ gauti vietg vaiky darzelyje. Vis délto

nelygybé Svietimo sistemoje trukdo gerinti zmogiskojo kapitalo kokybeg ir lemia prastesnius

rezultatus darbo rinkoje véliau;

(12) darbo rinkos padétis Cekijoje pageréjo, tadiau tolesnis uzimtumo didéjimas priklausys nuo

didesnio nepakankamai atstovaujamy grupiy dalyvavimo. Sioms grupéms priklauso mazy

vaiky turin¢ios moterys, zemos kvalifikacijos darbuotojai ir romy bendruomenés nariai.

Valstybiniy uzimtumo tarnyby informavimo gebé¢jimai, taip pat tinkama ir labai tikslingai

vykdoma aktyvi darbo rinkos politika bei individualiai pritaikytos paslaugos padéty padidinti

pazeidziamy grupiy dalyvavimg. Dalyvauti darbo rinkoje mazy vaiky turin¢ioms moterims

trukdo tai, kad nuolat truksta nebrangiy ir kokybiSky vaiky prieziiiros paslaugy, visy pirma

skirty vaikams iki trejy mety, ir tai, kad lankstus darbo grafikas taikomas ribotai. Pastaraisiais

metais imtasi tam tikry priemoniy siekiant panaikinti §j trukuma, taciau dar galima nuveikti

daug daugiau;
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(13) atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samia Cekijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino konvergencijos programg ir
nacionaline reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Cekija émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Cekijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina
stiprinti bendrg ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra

pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

(14) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo konvergencijos programa ir mano’, kad

Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

3 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOIJA Cekijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1.  Imtis priemoniy siekiant uztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, atsizvelgiant j ateityje
sveikatos priezitiros srityje kilsiancig rizika. Priimti teisés aktus, skirtus fiskalinei sistemai

sustiprinti.

2. Sumazinti reguliavimo ir administracines kliiitis, trukdancias investuoti, visy pirma transporto
ir energetikos sektoriuose, ir padidinti galimybes naudotis e. valdzios paslaugomis. Priimti dar

nepriimtas kovos su korupcija reformas ir pagerinti vieSyjy pirkimy praktika.

3. Sustiprinti MTTP sistemos valdyma ir palengvinti salygas akademinei bendruomenei
palaikyti rySius su jmonémis. Padidinti mokytojo profesijos patrauklumg ir imtis priemoniy,
kad biity padidinta palankiy salygy neturin¢iy vaiky, jskaitant romus, jtrauktis j bendrojo
Svietimo sistemos mokyklas ir ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Panaikinti kliiitis
nepakankamai atstovaujamoms grupéms, visy pirma moterims, aktyviau dalyvauti darbo

rinkoje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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