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A TANACS AJANLASA
(...)

a Cseh Koztarsasag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi a Cseh
Koztarsasag 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.

9194/16 ek/HK/kb 2
DGB3A- DGG 1A HU



mivel;

(1

)

3)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-i ilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben a Cseh Koztarsasagot nem

sorolta azon tagdllamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

A Cseh Koztarsasagra vonatkozo 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-an tették kozze.
Az orszagjelentésben értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan a

Cseh Koztarsasag altal elért eredményeket.

A Cseh Koztarsasag 2016. majus 11-én benytjtotta 2016. évi konvergenciaprogramjat, majus
12-én pedig a 2016. évi nemzeti reformprogramjat. A kettd kozotti kapcsoldodasi pontok

figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

2

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
moédositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast 0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

A Cseh Koztarsasag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik.
2016. évi konvergenciaprogramjaban a kormany azt vetiti elére, hogy az allamhaztartés
egyenlege 2016-ban enyhén romlik, a GDP -0,6 %-ara, 2017-t6l pedig altalanossagban a GDP
-0,5 %-an stabilizalodik. A tervek szerint a programiddszak sordn folyamatosan sikeriil majd
elérni a kozéptava koltségvetési célt, vagyis a GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis hianyt. A
konvergenciaprogram értelmében a GDP-aranyos allamaddssag 2016-ban varhatdan 41,1 %-
on marad, és 2019-re a GDP 39,3 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t6] tervezett hidnycélok
eléréséhez sziikséges intézkedések nem kell6képpen meghatarozottak. A Bizottsag 2016.
tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2016-ban a GDP -0,7 %-at, 2017-ben
pedig a GDP -0,9 %-at teszi majd ki, vagyis a kozéptavl koltségvetési cél felett lesz. A
jovobeli esetleges eltérések értékelése azon kovetelmény fényében torténne, hogy a
strukturalis egyenleget a kozéptavu koltségvetési célnak megfeleld szinten kell tartani. A
konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi elorejelzésének
figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint a Cseh Koztarsasag varhatéan meg fog

felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Hosszl tdvon a koltségvetés fenntarthatosdgaval kapcsolatban kdzepes kockdzatok allnak
fenn a Cseh Koztarsasag esetében. Ezek elsdsorban az életkorral kapcsolatos — foleg az
egészseégiigy, de a nyugdijak terén is felmeriilé — kozkiadasok becsiilt hatasaibol szdrmaznak.
A nyugdijrendszer modositasat célzo, a kdzelmultban elfogadott vagy tervezett intézkedések
végrehajtasuk esetén hosszl tdvon kéros hatdssal lennének az allamhéztartasra. E10szor is, a
kormany 2016 februarjaban elfogadott egy olyan jogszabalyt, amely felhatalmazta a
nyugdijindexaldsi mechanizmus rugalmasabb kiigazitdsara. Masodszor, jelenleg folyamatban
van azon javaslatok targyalasa, amelyek 65 évben szabndk meg a térvényi nyugdijkorhatar
fels6 hatérat, és 1étrehoznak a nyugdijkorhatar rendszeres feliilvizsgéalatanak rendszerét.
Jelenleg nincsenek tervek az alacsony kotelezd nyugdijkorhatar emelésére. Az egészségiigy
tekintetében a hosszu tava kiadasok tervezett emelése szintén aggodalomra ad okot. A Cseh
Koztarsasag kihivasokkal néz szembe egészségiigyi rendszere irdnyitasanak és
koltséghatékonysagéanak javitasa tekintetében, noha jelenleg tobb intézkedés is a végrehajtas
kiilonféle fazisaiban tart. A mutatok szerint jelentds a javak és szolgaltatasok fogyasztasa, és
viszonylag magas a korhazi alapu ellatasok igénybevétele, amelyek dragabbak a jarobeteg-
ellatasnal. Ugy tiinik, hogy nem hasznaljak fel hatasosan a rendelkezésre allo egészségiigyi
adatokat a korhazi kapacitasok tervezéséhez és ésszertisitéséhez. Jelenleg folyik a korhazi
ellatasokkal kapcsolatos visszatéritési rendszer feliilvizsgélata, amelyre olyan problémak
miatt van szlikség, mint példaul az, hogy a referenciaratak szamitadsdhoz kis szdmu korhazat
vesznek csak figyelembe. Még nem vizsgaltak meg kellden a jarobeteg-ellatas
koordinacidjanak erdsitésével, a haziorvosok kapudri szerepének javitasaval és a jarobeteg-

szolgaltatasok sziikségtelen igénybevételének korlatozasaval kapcsolatos lehetdségeket.

A Cseh Koztarsasag koltségvetési kerete a leggyengébbek koz¢é tartozik az Unidban. Az e
tertilet f0 hidnyossagait kezelni hivatott reformcsomagot 2015 februdrjaban fogadta el a
kormany, 4m az még mindig a parlament megerdsitésére var. A csomag célja a 2011/85/EU
tanacsi iranyelv? atiiltetése a nemzeti jogba. A javasolt reform megerdsitené a kiadasi
Osszeghatarokat és azokat kozvetleniil a kozéptava koltségvetési célokhoz kapcsolna. A
reform értelmében a korménynak olyan koltségvetést kellene elfogadnia, amely szavatolja az
allamhdaztartas hossza tava fenntarthatosagat, €s 1étrejonne egy fliggetlen koltségvetési tandcs,

amelynek feladatai az allamhaztartas feliigyelete és az atlathatosag ndvelése lennének.

A Tanécs 2011. november 8-1 2011/85/EU iranyelve a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrél (HL L 306., 2011.11.23., 41. o.).
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A Cseh Koztarsasagban a beruhazasok egy fore vetitett szintje tovabbra is az unids atlag alatt
marad, és a beruhazasok erdsen a févarosi régioban koncentralédnak. A vallalkozasi
kornyezet hatékonysagat tovabbra is rontjak az adminisztrativ és szabalyozasi akadalyok,
amelyek egyben a beruhdzasokat is gatoljak. A kozlekedési és energiaprojektek
végrehajtasaban konkrét elmaradasok mutatkoznak. Tovabba az unids alapok felhasznalasa a
2007-2013-as programozasi idészakban lassu volt, kiilonosen az dsszetett eljarasok, az
iranyitasi €s kontrollrendszerek hianyossagai, a kozbeszerzési eljarasok nem kielégitd
hatékonységa ¢és a projektek végrehajtdsaban részt vevo szervezetek gyenge igazgatasi
kapacitasai miatt. A kozlekedési infrastruktara terén a beruhdzasok adminisztrativ akadalyai
kozé tartoznak a foldhasznalati engedélyek hosszadalmas kiadasi eljarasai és a
versenyhivatalnal kezdeményezett panaszeljarasok okozta késedelmek. Az
energiahatékonysag terén az energiaintenzitas csokkentését célzo kozprogramok
szétaprozottak és kevéssé koltséghatékonyak voltak. Egyes jelek arra mutatnak, hogy az
energia-megtakaritds nem novekszik a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terv szerint. A
szolgaltatasok terén bizonyos adatok azt tdmasztjak ala, hogy a szabalyozas tulzottan
korlatozo jellegii. Kiilondsen ez a helyzet egyes szakmai szolgaltatd dgazatokban, amelyekben
a belépés ¢és a miikodés akadalyai nagyobbnak tlinnek az unios atlagnal. A mindségi online
kozszolgaltatasok hasznalatanak alacsony szintje szintén akadalyozza a vallalkozasi
kornyezetet, és tiikrozi a kinalat hidnyossagait. Az e-kormanyzati szolgaltatdsok nem
hasznaljak ki teljes kortien a technikai lehetdségeket a felhasznaloi élmény fokozasa
érdekében, és fejlettségi szintjiik a legalacsonyabbak kozé tartozik az Unidban. A
rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan a Cseh Koztarsasagban viszonylag gyakori az
adokijatszas. E probléma megoldasa kiemelt jelent6séggel szerepel a szakpolitikai
napirenden, kiilondsen a héa tekintetében. Masrészrdl nincs olyan tervezett intézkedés, amely
az adofizetéshez kapcsolddo viszonylagosan magas koltségek csokkentésére vagy az
adorendszer egyszeriisitésére irdnyulna. Korlatozottak az adohatosagok altal kinalt elére-
kitoltési szolgaltatasok. Az adofizetok csak kevéssé haszndljak az elektronikus adobevallasi
rendszert, noha a héa terén tortént némi eldrelépés. Tovabba a legfrissebb nemzetkdzi
jelentések szerint viszonylag magasak az adobehajtas koltségei. A munkaadok
tarsadalombiztositasi jarulékainak magas szintje hozzajarul a munkahoz kapcsolodo
kozterhek altalaban magas mértékéhez, és kevés a mas teriiletekre iranyul6 diverzifikacio,

mint példaul az ingatlanadok.
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Tobb mutato jelentds gyengeségeket jelez a kozigazgatasban. Tortént némi elérelépés a 2015-
0s korrupciodellenes tervben szerepld jogalkotasi €s nem jogalkotési intézkedések elfogadasa
terén. A parlament 2015 novemberében elfogadta a szerzdédések nyilvantartasarol szolo
torvényt. Ennek miel6bbi végrehajtasa és tovabbfejlesztése javitand a kozbeszerzések
atlathatosagat és koltséghatékonysagat. Ugyanakkor egyes kulcsfontossagl korrupcioellenes
torvények, mint az 6sszeférhetetlenségrol szo616 torvény modositasa és a politikai partok
finanszirozasardl sz616 1 torvény még mindig nem késziilt el. Tobb elfogadott intézkedés
hatasa korlatozott, és nehéz ket végrehajtani, mikdzben tobb tervezett intézkedést ujra és ujra
elhalasztanak a kovetkezd cselekvési tervig. Annak ellenére, hogy a Cseh Koztarsasag tett
bizonyos eréfeszitéseket a hidnyossagok orvoslasara, még tovabbi eldrelépésre van sziikség a
kozbeszerzési rendszer teljesitményének a verseny, és ezaltal a gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlatok kivalasztasa tekintetében val6 javitasa terén. Ez részben a kozbeszerzéssel
foglalkozok képzésében rejld hianyossagok, részben pedig annak a kovetkezménye, hogy a
szerzOdések odaitélése soran nem fektetnek kell¢ hangstlyt a mindségi kovetelményekre. A
kozszektor nagymértékben tdmaszkodik a versenyt mell6zd, az ajanlattevoket csak
korlatozottan vonzani képes eljarasokra, €s ritkdn hasznaljak az dsszetett beszerzést.
Mindazonaltal a korszeriisitett kdzbeszerzési eljarasokrol sz0l6, Gjonnan atiiltetett
kozbeszerzési iranyelvek végrehajtasa varhatdan lehet6séget kinal majd arra, hogy a
kozbeszerzési politika terén stratégiai €s bizonyitékokon alapuld megkozelitést vezessenek be
a professzionalizacid, a kdzbeszerzések Osszesitése, a mindségi kovetelményekre helyezett

fokozott hangsuly és a kozbeszerzésekkel foglalkozok integritasa tekintetében.

Az elmult években jelentdsen néttek a K+F beruhdzasok, am az eredmények tovabbra is
gyengek, ¢és kérdéses a K+F infrastruktira fenntarthatosaga. A cseh kutatasi rendszerben
jelenleg folyamatban van régodta esedékes, jelentds irdnyitdsi reformok végrehajtasa,
kiilonosen az értékelés és a finanszirozas terén. A jelenlegi finanszirozasi mechanizmus
széttoredezett, nem elégséges a koordinacio az érintett testiiletek kozott és nem egyértelmi a
felel0sségi teriiletek €s prioritasok elhatarolasa. Folyamatban van egy atfogo, a
finanszirozassal dsszekapcsolt K+F értékelési keret kialakitasa, &m a haladas lassu. Csak
mérsékelt erdfeszitések torténtek a tudomanyos €s az iizleti élet képviseldi kozotti kapcsolatok
meger6sitésére. E kapcsolatokat gyengiti, hogy az allami kutatointézetekre vonatkozo

értékelési keret nem veszi figyelembe a vallalatokkal valo egytittmiitkodés mértékét.
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A parlament 2016 januarjaban elfogadta a felsGoktatasi reformot. Tovabbra is kihivast jelent a
tanari szakma vonzova tétele, ennek egyik oka a viszonylag alacsony fizetés, mikozben a
tanari kar oregszik. A szakma vonzerejének novelése érdekében folyamatban van egy 1j
pedagbdgus-¢letpalyamodell kidolgozasa a tanarok és a pedagogiai személyzet szdmara, &m
ennek bevezetését elhalasztottdk. Az oktatasi eredmények altaldnossagban jok, am erdsen
befolyasolja dket a tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere. A hatranyos helyzetii csoportok,
kiilonosen a roma kozosség gyenge oktatdsi eredményei egyértelmiien aggodalomra adnak
okot. A becslések szerint a roma gyerekek korében nagyon magas a korai iskolaelhagyok
aranya. Sok roma gyermek a tobbségi iskolakon kiviil részesiil oktatasban, és ennek
kovetkeztében alacsonyabb tanulési normakkal szembesiil, mint a népesség tobbi részéhez
tartozo gyermekek. Nem elégségesek azok a képzési lehetdségek, amelyek segitséget
nyujthatndnak a tandroknak e kérdés kezeléséhez, és a tandrok kis része vesz csak részt
vegyes csoportok tanitdsahoz és inkluziv oktatashoz kapcsolddo szakmai fejlodési
tevékenységekben. Sok, az inkluziv oktatast célzo jogalkotasi és igazgatasi intézkedést
fogadtak el, vagy kezd6dott meg végrehajtasuk. A tervek szerint ezek hozza fognak jarulni a
roma és nem roma gyermekek iskoldzottsaga és iskolai teljesitménye terén mutatkozo
eltérések csokkentéséhez. A parlament 2016 marciusaban elfogadta az oktatési torvény
modositasait, kiterjesztve a kotelezd oktatast az iskola el6tti nevelés utolséd évére és biztositva,
hogy a fiatalabb gyerekek jogosultak legyenek 6vodai féréhelyre. Mindazonaltal az oktatasi
rendszerben fennallo egyenldtlenségek akadalyozzak a human toke mindségének javitasat és

korlatozzak az ¢élet késObbi szakaszaban a munkaerd-piacon elérhetd eredményeket.

A Cseh Koztarsasagban a munkaerdé-piaci helyzet javult, de a foglalkoztatasi rata tovabbi
novekedése az alulreprezentalt csoportok fokozottabb részvételétdl fog fliggeni. Ide tartoznak
a kisgyermekes ndk, az alacsony szakképzettségli munkavallalok €s a roma kdzosség tagjai.
Az allami foglalkoztatasi szolgalat bevonasi kapacitdsai — megfeleld és jol iranyzott aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekkel kiegésziilve — hozzajarulnanak a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 csoportok részvételének noveléséhez. A kisgyermekes nék munkaerd-piaci részvételét
hatraltatja — kiilonosen a legfeljebb harom éves gyermekek esetében — a megfizethetd és jo
mindségli gyermekgondozasi szolgaltatasok hianya, valamint a rugalmas munkafeltételek
korlatozott hasznalata. Az elmult években tortént néhany intézkedés e hidnyossag orvoslasa

érdekében, de tovabbi jelentds erdfeszitésekre lenne sziikség.
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(13) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte a Cseh Koztarsasag

(14)

gazdasagpolitikdjanak atfogo elemzését, és azt kozzétette a 2016. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a konvergenciaprogramot €és a nemzeti reformprogramot, valamint
az eldz6 években a Cseh Koztarsasagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében
a jovobeli nemzeti dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag
nemcsak azt vette figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a
fenntarthatd nemzeti koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt
is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter

keretében tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgalta a konvergenciaprogramot, és azt a véleményt’
fogalmazta meg, hogy a Cseh Koztarsasadg varhatéan meg fog felelni a Stabilitési és

Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

5

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy a Cseh Koztarsasag 2016-2017-ben tegyen 1épéseket a kovetkezok érdekében:

1.  Tegyen intézkedéseket az dllamhaztartas hosszu tava fenntarthatosaganak biztositasa
érdekében, tekintettel az egészségiigy teriiletén varhato jovobeli kockazatokra. Fogadjon el

jogszabalyokat a koltségvetési keretrendszer megerdsitése érdekében.

2. Csokkentse a beruhazasok szabalyozasi és adminisztrativ akadalyait, kiilondsen a kozlekedési
¢és energiaagazatban, ¢s ndvelje az e-kormanyzati szolgaltatasok elérhetéségét. Fogadja el a

még hianyz6 korrupcidellenes reformokat, és javitsa a kozbeszerzési gyakorlatokat.

3.  Erésitse meg a K+F-rendszer iranyitasat, és segitse a tudomanyos és az iizleti €let képviseldi
kozotti kapcsolatokat. Novelje a tanari szakma vonzerejét, és tegyen intézkedéseket a
hatranyos helyzetli gyermekek, ideértve a romak tobbségi iskoldkba és iskolai eldtti nevelési
intézményekbe valo befogadéasa érdekében. Bontsa le az alulreprezentalt csoportok, kiillondsen

a n6k nagyobb munkaerd-piaci részvétele eldtt allo akadalyokat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

