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PREPORUKA VIJECA
od ...

o Nacionalnom programu reformi Ceske za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu

konvergencije Ceske za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

prora¢una i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 9. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

)

3)

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja, u kojem Ceska nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je

potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Izvjesée za Cesku za 2016. objavljeno je 26. veljade 2016. Njime je ocijenjen napredak Ceske
u odnosu na preporuke za Cesku koje je Vijeée donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te

zemlje u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Ceska je 11. svibnja 2016. dostavila svoj Program konvergencije za 2016., a 12. svibnja
dostavila je svoj Nacionalni program reformi za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova

povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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4

)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. —2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moZe zatraziti od drzave €lanice da preispita 1
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se povezuju u¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova i dobro

ekonomsko upravljanje.

Na Cesku se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem
Programu konvergencije za 2016. planira blago pogorSanje ukupnog deficita na -0,6 % BDP-a
u 2016. 1 opcenitu stabilizaciju na -0,5 % BDP-a od 2017. Tijekom trajanja programa i dalje
¢e se ispunjavati srednjoro¢ni proracunski cilj — strukturni deficit od 1 % BDP-a. Prema
Programu konvergencije ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u ostati na 41,1 % u
2016. te pasti na 39,3 % u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije uvjerljiv je. Mjere potrebne za podupiranje planiranog ciljanog deficita
od 2017. nadalje nisu dovoljno odredene. Na temelju Komisijine proljetne prognoze za 2016.
predvida se da ¢e strukturni saldo od srednjorocnog proracunskog cilja odstupati za -0,7 %
BDP-au 2016. te za -0,9 % BDP-a u 2017. Moguc¢a buduc¢a odstupanja ocjenjivala bi se u
odnosu na zahtjev za odrzavanje strukturnog salda na razini srednjorocnog proracunskog cilja.
Vijece na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir Komisijinu proljetnu
prognozu za 2016. smatra da se o¢ekuje da ¢e Ceska ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i

rastu.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6)

(7

Dugoroéno gledano u Ceskoj postoje umjereni rizici za fiskalnu odrzivost. Oni prvenstveno
proizlaze iz predvidenog ucinka javne potroSnje povezane sa starenjem stanovnistva,
uglavnom u podrucju zdravstvene skrbi, ali i mirovina. Nedavno donesene ili planirane mjere
za izmjenu mirovinskog sustava dovele bi u sluc¢aju njihove provedbe do dugoro¢nog
pogorsanja javnih financija. Prvo, u veljaci 2016. vlada je donijela zakonodavstvo kojim je
ovlastena fleksibilnije prilagodavati mehanizam indeksacije mirovina. Drugo, raspravlja se o
prijedlozima ograni¢avanja zakonske dobi za umirovljenje na 65 godina i uspostave redovnog
mehanizma preispitivanja dobi za umirovljenje. Trenutac¢no se ne planira povecanje niske
zakonske dobi za umirovljenje. Razlog za zabrinutost je i predvideno povecanje dugoro¢ne
potro$nje u podruéju zdravstvene skrbi. Ceska je suo¢ena s izazovima u pogledu poboljianja
upravljanja svojim sustavom zdravstvene skrbi te njegove troSkovne u¢inkovitosti, iako je
viSe mjera trenutacno u razlic¢itim fazama provedbe. Pokazatelji upucuju na visoku potrosnju
dobara i usluga te na relativno snazno oslanjanje na bolnicku skrb, koja je skuplja od
izvanbolnickih usluga. Cini se da se dostupni medicinski podaci ne upotrebljavaju uéinkovito
za planiranje 1 racionalizaciju kapaciteta bolnic¢ke skrbi. Sustav za povrat troSkova bolnicke
skrbi preispituje se zbog razli¢itih nedostataka, kao $to je mali uzorak bolnica upotrijebljen za
izracun referentnih stopa. Jo$ su nedovoljno istrazene mogucnosti ja¢anja koordinacije
izvanbolnicke skrbi, unapredenja funkcije nadzora upucivanja pacijenata koju imaju lijecnici

te ograni¢avanja nepotrebne upotrebe izvanbolnickih usluga.

Ceski fiskalni okvir medu najslabijima je u Uniji. Vlada je u velja¢i 2015. odobrila paket
reformi za rjeSavanje glavnih nedostataka u tom podrucju, ali parlament ga joS$ nije ratificirao.
Cilj je tog paketa prenijeti Direktivu Vije¢a 2011/85/EU* o proracunskim okvirima u
nacionalno zakonodavstvo. Predlozenom reformom previdaju se stroza ograni¢enja rashoda te
njihovo izravno povezivanje sa srednjoro¢nim proracunskim ciljem. U okviru te reforme
vlada bi bila duzna donijeti proracun kojim se $titi dugoro¢na odrzivost javnih financija te bi
se uspostavilo neovisno fiskalno vije¢e za prac¢enje javnih financija i povecanje

transparentnosti.

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proraunske okvire
drzava €lanica (SL L 306, 23.11.2011., str. 41.);
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Ulaganja u Ceskoj i dalje su ispod prosjeka EU-a po stanovniku te su vrlo koncentrirana u
regiji glavnoga grada. Administrativne i regulatorne prepreke i dalje onemogucuju u¢inkovito
poslovno okruzje te spre¢avaju ulaganja. Postoje posebni zastoji u provedbi projekata
prometne i energetske infrastrukture. Nadalje, apsorpcija sredstava iz fondova EU-a u
programskom razdoblju 2007. — 2013. bila je spora, uglavnom zbog slozenih postupaka,
nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole, neu¢inkovitosti postupaka javne nabave te
slabog administrativnog kapaciteta tijela uklju¢enih u provedbu projekta. U pogledu prometne
infrastrukture administrativne prepreke ulaganju ukljucuju dugotrajne postupke za izdavanje
gradevinskih dozvola i kasnjenja zbog Zalbenih postupaka u Uredu za borbu protiv monopola.
U pogledu energetske u¢inkovitosti javni programi za smanjenje energetskog intenziteta
fragmentirani su 1 troSkovno neucinkoviti. Postoje naznake da se ustede energije ne
povecavaju u skladu s nacionalnim akcijskim planom za energetsku uc¢inkovitost. U pogledu
usluga postoje odredeni dokazi o regulatornim ogranicenjima. To se posebno odnosi na
odredene sektore profesionalnih usluga pojedinaca za koje se ¢ini da su prepreke ulasku na
trzisSte 1 obavljanju djelatnosti vise od prosjeka EU-a. Slaba upotreba kvalitetnih internetskih
javnih usluga takoder ograni¢ava poslovno okruzje i odraZzava nedostatak ponude. U
uslugama e-uprave nisu u potpunosti iskoristene tehnoloske moguénosti za poboljSanje
iskustva korisnika te je njihova razina razvijenosti medu najnizima u Uniji. Dostupni dokazi
upuéuju na relativno veliku uéestalost utaje poreza u Ceskoj. Rjesavanje tog problema,
posebno u pogledu PDV-a, zauzima visoko mjesto u politickom programu. S druge strane, ne
planiraju se mjere za smanjenje relativno visokih troskova povezanih s placanjem poreza ili za
pojednostavnjenje poreznog sustava. Porezna tijela pruzaju ogranicene usluge prethodno
ispunjenih obrazaca. Porezni obveznici u ograni¢enoj mjeri upotrebljavaju sustave
elektronickih prijava poreza, iako je ostvaren odredeni napredak u pogledu PDV-a. Osim
toga, prema najnovijim medunarodnim izvjes¢ima troSkovi ubiranja poreza relativno su
visoki. Visoki socijalni doprinosi poslodavca doprinose opcenito visokoj razini oporezivanja

rada, a diversifikacija u druga podrucja, primjerice poreze na imovinu, ogranicena je.
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(10)

Niz pokazatelja upucuje na znatne slabosti u javnoj upravi. Ostvaren je odredeni napredak
donosenjem zakonodavnih i nezakonodavnih mjera u okviru plana borbe protiv korupcije iz
2015. Parlament je u studenome 2015. odobrio Zakon o registru ugovora. Njegovom
pravovremenom provedbom i daljnjim razvojem poboljsat ¢e se transparentnost i troSkovna
ucinkovitost javnih natjecaja. Medutim, jos nisu doneseni neki od klju¢nih akata za borbu
protiv korupcije, kao $to je izmjena Zakona o sukobu interesa i novi Zakon o financiranju
politickih stranaka. Nekoliko donesenih mjera teSko se provode i imaju ogranicen ucinak, a
viSe planiranih mjera neprestano se prenose na sljedeci akcijski plan. Unato¢ odredenim
naporima da se isprave postojec¢i nedostaci, u ceSkom sustavu javne nabave postoji prostor za
daljnji napredak u pogledu trzi§nog natjecanja, a stoga i isplativosti. To je djelomi¢no
posljedica nedostatka primjerenog osposobljavanja sluzbenika koji se bave javnom nabavom
te nedovoljnog naglaska na kriterijima kvalitete pri dodjeli ugovora. Javni sektor oslanja se u
velikoj mjeri na postupke koji se ne temelje na trziSnom natjecanju te imaju ograni¢enu
sposobnost privlacenja ponuditelja, a zbirna nabava rijetko se upotrebljava. Ipak, ocekuje se
da ¢e provedba nedavno prenesenih direktiva o javnoj nabavi o moderniziranim postupcima
javne nabave biti prilika za uvodenje strateSkog pristupa politici javne nabave, temeljenog na
dokazima, u smislu profesionalizacije, objedinjavanja javne nabave, veceg naglaska na

kriterijima kvalitete i integritetu sluzbenika koji se bave nabavom.

Proteklih godina doslo je do znatnog povecanja ulaganja u istrazivanje i razvoj, ali rezultati su
1 dalje slabi te postoji zabrinutost u pogledu odrZivosti infrastrukture za istrazivanje i1 razvoj.
U ceskom sustavu istrazivanja trenutacno je u tijeku provedba dugo odgadanih, ali opseznih
reformi upravljanja, posebno u pogledu ocjenjivanja i financiranja. Postoje¢i mehanizam
financiranja fragmentiran je u smislu da ne postoji dostatna koordinacija medu relevantnim
tijelima te da je podjela odgovornosti i prioriteta nejasna. Razvija se sveobuhvatan okvir za
ocjenjivanje za istrazivanje i razvoj koji je povezan s financiranjem, ali napredak je spor.
UlozZeni su ograni¢eni napori u jatanje povezanosti akademske i poslovne zajednice. Ta je
povezanost oslabljena okvirom za ocjenjivanje javnih istrazivackih institucija kojim se ne

uzima u obzir razina suradnje s poduzeéima.
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(11) Parlament je u sije¢nju 2016. donio reformu o visSem obrazovanju. I dalje je izazov uciniti
nastavnicku struku privlaénom, pri ¢emu se kao jedan od uzroka smatraju relativno niske
place, a istovremeno dolazi do starenja nastavnika. Razvija se novi sustav karijera za
nastavnike i pedagosko osoblje kako bi se ta struka ucinila privlacnijom, ali je njegova
provedba odgodena. Obrazovni rezultati opCenito su dobri, ali na njih snazno utjece
socioekonomsko stanje uc¢enika. Lo$i obrazovni rezultati skupina u nepovoljnom poloZzaju,
posebno romske zajednice, jasan su razlog za zabrinutost. Procjenjuje se da vrlo visok udio
romske djece rano napusta Skolu. Brojna romska djeca obrazuju se izvan redovnih skola te su
stoga suocena s nizim obrazovnim standardima od ostale djece. Nedovoljno su razvijene
moguénosti osposobljavanja nastavnika da im se pomogne u rjeSavanju tog problema jer mali
dio nastavnika sudjeluje u aktivnostima profesionalnog razvoja povezanima s poduc¢avanjem
mjeSovitih skupina i ukljucivim obrazovanjem. Donesene su brojne zakonodavne i
administrativne mjere kojima je cilj ukljucivo obrazovanje te se po¢inju provoditi. Ocekuje se
da ¢e one doprinijeti smanjenju jaza u razini obrazovanja i postignué¢ima izmedu romske i
neromske djece. Parlament je u ozujku 2016. donio izmjene Zakona o obrazovanju
prosirenjem obveznog obrazovanja na posljednju godinu predSkolskog obrazovanja i
osiguravanjem da mlada djeca imaju pravo na mjesto u vrti¢u. Ipak, nejednakosti u
obrazovnom sustavu prepreka su za poboljSanje kvalitete ljudskog kapitala, a ograni¢avaju i

rezultate na trzi$tu rada kasnije u zivotu.

(12) Stanje trzista rada u Ceskoj poboljsalo se, ali daljnje povecéanje stope zaposlenosti ovisit ée o
ve¢em sudjelovanju nedovoljno zastupljenih skupina. Medu njima su zene s malom djecom,
niskokvalificirani radnici i ¢lanovi romske zajednice. Mogu¢nosti informiranja javnih sluzbi
za zaposljavanje zajedno s primjerenim i dobro usmjerenim aktivnim politikama trzista rada
te individualiziranim uslugama doprinijele bi ve¢em sudjelovanju ranjivih skupina.
Sudjelovanje zena s malom djecom na trziStu rada otezano je trajnim nedostatkom
pristupacnih i1 kvalitetnih usluga skrbi o djeci, posebno za djecu do tre¢e godine starosti, te
ograni¢enim mogucnostima fleksibilnog radnog vremena. Proteklih godina poduzete su

odredene mjere za rjeSavanje tog manjka, ali ima prostora za konkretnije napore.
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(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike
Ceske i objavila je u izvjeséu za tu zemlju za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i
Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Ceskoj u
proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu 1
socioekonomsku politiku u Ceskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama EU-
a s obzirom na potrebu doprinosa na razini EU-a budu¢im nacionalnim odlukama, a time 1
jacanja sveopceg ekonomskog upravljanja EU-om. Preporuke u okviru europskog semestra

navedene su u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(14) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijeée je preispitalo Program konvergencije te smatra® da se

o¢ekuje da ée Ceska ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

3 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE Ceskoj da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1.  Poduzeti mjere za osiguravanje dugorocne odrzivosti javnih financija, uzimajuci u obzir
buduce rizike u podrucju zdravstvene skrbi. Donijeti zakonodavstvo za jacanje fiskalnog

okvira.

2. Smanjiti regulatorne i administrativne prepreke ulaganju, posebice u sektorima prometa i
energije, te povecati dostupnost usluga e-uprave. Donijeti preostale reforme za borbu protiv

korupcije 1 poboljsati praksu javne nabave.

3. Osnaziti upravljanje u sustavu istrazivanja i razvoja te olaksati povezivanje akademske
zajednice 1 poduzeca. Povecati privlacnost nastavnicke struke i poduzeti mjere za povecanje
sudjelovanja djece u nepovoljnom polozaju, uklju¢uju¢i Rome, u redovnim skolama i
predskolskom obrazovanju. Ukloniti prepreke ve¢em sudjelovanju nedovoljno zastupljenih

skupina, posebice zena, na trzistu rada.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

