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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta,

TSekin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessd annettu TSekin vuoden 2016 léihentymisohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin piétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivand maaliskuuta 2016.
Komissio hyviksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd TSekki ei kuulu niihin jésenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen

tarkastelu.

Tsekkid koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivand helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin TSekin edistymistd neuvoston 14 pdivénd heindkuuta 2015 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa

saavuttamisessa.

TSekki toimitti vuoden 2016 1dhentymisohjelmansa 11 péivéna toukokuuta 2016 ja vuoden
2016 kansallisen uudistusohjelmansa 12 pdivdna toukokuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu

samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdiméadn niihin muutoksia, kun tdmé on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5) Tsekkiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevié osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 1dhentymisohjelmassaan rahoitusaseman véhiistd heikkenemistd —
0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja vakiintumista osapuilleen —0,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuodesta 2017. Julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteessa, joka
on | prosentin rakenteellinen alijidmai suhteessa BKT:hen, pysytdédn edelleen koko
ohjelmakauden ajan. Lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
pysyttelevdn 41,1 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja supistuvan 39,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijdamaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei ole viela riittavasti
tdsmennetty. Komission kevdidn 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman
odotetaan olevan —0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja —0,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2017, mik ylittda julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteen.
Mahdollisia tulevia poikkeamia arvioidaan suhteessa vaatimukseen pitdd rakenteellinen
rahoitusasema julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa. Neuvosto katsoo
lahentymisohjelmasta tekeménsé arvioinnin ja komission keviin 2016 talousennusteen

perusteella, ettd TSekin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

TSekissé on pitkélla aikavililld keskivaikeita julkisen talouden kestivyyteen liittyvii riskeja.
Ne johtuvat ensisijaisesti ikddntymiseen liittyvien menojen — 1dhinna terveydenhuolto- mutta
myos elikemenojen — ennakoidusta vaikutuksesta. Viime aikoina hyviksytyt tai suunnitellut
toimenpiteet elidkejdrjestelmin muuttamiseksi saattaisivat toteutuessaan johtaa julkisen
talouden heikkenemiseen pitkélléd aikavélilld. Ensinndkin hallitus hyviksyi helmikuussa 2016
lainsdddénto4, jonka nojalla se sai valtuudet mukauttaa elikkeiden indeksointimekanismia
joustavammin. Toiseksi parhaillaan kidsitellddn ehdotuksia lakisditeisen eldkeidn ylérajan
asettamisesta 65 vuoteen ja eldkeiin sddannéllisen tarkistusmekanismin kiyttdonotosta.
Toistaiseksi ei suunnitella alhaisen lakisddteisen eldkeidn nostamista. Terveydenhuoltoalalla
huolta herdttdd menojen ennakoitu kasvu pitkélléd aikavélilld. TSekin haasteena on
terveydenhuoltojirjestelmén hallintotavan ja kustannustehokkuuden parantaminen, joskin
useat toimenpiteet ovat jo toteutuksen eri vaiheissa. Indikaattorien mukaan tavaroiden ja
palvelujen kulutus on korkealla tasolla ja sairaalahoitoon turvaudutaan suhteellisen runsaasti,
vaikka se on kalliimpaa kuin avohoitopalvelut. Saatavilla olevia potilastietoja ei ndyteti
kaytettavin tuloksellisesti laitospalvelukapasiteetin suunnittelussa ja jarkeistdmisessa.
Sairaalahoidon korvausjérjestelméaa ollaan tarkistamassa erilaisten ongelmien vuoksi:
esimerkiksi viitearvot oli laskettu liian pienen sairaalaotoksen perusteella. Ei ole vield tutkittu
riittavasti eri vaihtoehtoja, joiden avulla voitaisiin lujittaa avohoidon koordinointia, vahvistaa
yleislddkareiden roolia terveydenhuoltojérjestelmin portinvartijana seké rajoittaa tarpeettomia

avohoitopalveluja.

Tsekin julkisen talouden kehys kuuluu EU:n heikoimpiin. Hallitus hyviksyi helmikuussa
2015 uudistuspaketin, jolla oli tarkoitus korjata suurimpia puutteita, mutta se odottaa edelleen
parlamentin vahvistusta. Sdddospaketilla on tarkoitus saattaa osaksi kansallista lainsdadantod
neuvoston direktiivi 2011/85/EU*. Ehdotetun uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa
menokattoja ja liittdd ne suoraan julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteisiin.
Uudistuksen perusteella hallituksen pitdisi hyviksya budjetti, joka takaa julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin kestivyyden. On myos tarkoitus perustaa finanssipoliittinen neuvosto,

jonka tehtdvind on valvoa julkista taloutta ja lisdtd lapindkyvyytta.

Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 pdivdnd marraskuuta 2011, jdsenvaltioiden
julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).
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Investointien madrd on TSekissé asukasta kohti alle EU:n keskiarvon, ja lisdksi investoinnit
ovat keskittyneet voimakkaasti padkaupunkiseudulle. Hallinnolliset ja sdédntelyesteet
heikentivit edelleen litketoimintaympariston tehokkuutta ja jarruttavat investointeja.
Liikenne- ja energiainfrastruktuurihankkeiden tdytintoonpanossa on erityisid pullonkauloja.
Lisdksi EU-varojen kéyttd ohjelmakaudella 2007-2013 oli hidasta, mika johtui padasiassa
monimutkaisista menettelyistd, hallinto- ja valvontajirjestelmien puutteista, julkisten
hankintamenettelyjen tehottomuudesta ja hankkeiden tiytdnt6onpanoon osallistuvien elinten
hallintovalmiuksien heikkoudesta. Liikenneinfrastruktuurien alalla investointeja haittaavia
hallinnollisia esteitd ovat maankayttdlupien pitkilliset myontdmismenettelyt seka
viivéstykset, jotka johtuvat monopolien vastaiselle virastolle tehtyjen valitusten késittelysta.
Energiatehokkuuden alalla energiaintensiteetin vahentdmiseen tdhtddvét julkiset ohjelmat ovat
olleet hajanaisia ja kustannustehottomia. On ndhtévissd merkkejé siitd, ettd energiansiésto ei
ole lisddntynyt kansallisen energiatehokkuussuunnitelman mukaisesti. Palvelujen alalla on
merkkeji rajoittavasta sddntelystd. Tdma koskee erityisesti erditd yksittdisia
asiantuntijapalveluja, joille on asetettu EU:n keskiarvoa tiukempia pdédsyn ja
ammatinharjoittamisen esteiti. Liiketoimintaympéristod heikentdd myds verkossa toimivien
laadukkaiden julkisten palvelujen vdhdinen kdyttd, mikd johtuu tarjonnan puutteista.
Sahkoisissd viranomaispalveluissa ei hyddynneté tdysimiéraisesti teknisid mahdollisuuksia
kayttdjadkokemuksen parantamiseksi, ja ne kuuluvatkin EU:n heikoimmin kehittyneisiin.
Saatavilla olevien tietojen perusteella veronkierto on TSekissd suhteellisen yleistd. Taman
ongelman ratkaiseminen erityisesti arvonlisdveron osalta on poliittisella asialistalla
kérkisijoilla. Toisaalta suunnitteilla ei ole toimenpiteitd verojen maksamiseen liittyvien
suhteellisen suurten kustannusten vihentdmiseksi tai verojérjestelmin yksinkertaistamiseksi.
Veroviranomaisten tarjoamat palvelut ennen veroilmoituksen jattdmista ovat rajoitettuja.
Veronmaksajat eivit juuri kdytd sdhkoisid veroilmoituspalveluja, joskin alv:n osalta on
tapahtunut jonkin verran edistymistd. Lisdksi veronkantoon liittyvét kustannukset ovat
viimeaikaisten kansainvélisten raporttien perusteella suhteellisen suuret. Tyonantajien korkeat
sosiaaliturvamaksut nostavat osaltaan muutenkin korkeaa tyon verotusta, ja verojen

monipuolistaminen muille aloille, kuten kiinteistoverotukseen, on rajallista.
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(9) Useat indikaattorit kertovat julkishallinnon huomattavista heikkouksista. Jonkin verran
edistymisti on tapahtunut vuoden 2015 korruptiontorjuntasuunnitelmaan siséltyvien
lainsdéddédnto- ja muiden toimien hyvéksymisessd. Parlamentti hyviaksyi marraskuussa 2015
sopimusrekisterilain, jonka pikainen tdytdntdonpano ja jatkokehittiminen parantaisivat
julkisten hankintojen ldpindkyvyytté ja kustannustehokkuutta. Erdét keskeiset
korruptiontorjuntasdddokset, kuten eturistiriitoja koskevan lain muutossaados ja poliittisten
puolueiden rahoitusta koskeva uusi laki, ovat edelleen vireilld. Useiden jo hyvéksyttyjen
toimenpiteiden tdytintdonpano on hankalaa ja niiden vaikutus on rajallinen, kun taas muita
suunniteltuja toimenpiteitd on toistuvasti lykétty seuraavaan toimintasuunnitelmaan. Osa
Tsekin julkisten hankintojen jarjestelmdin liittyvistd puutteista on jo korjattu, mutta sitd on
vield varaa kehittda erityisesti kilpailun ja kustannustehokkuuden parantamiseksi. Ongelmat
johtuvat osittain siité, ettd julkisista hankinnoista vastaavilla henkil6illa ei ole asianmukaista
koulutusta ja ettd sopimusten tekemisessd ei painoteta riittdvisti laatukriteerejd. Julkinen
sektori on pitkalti riippuvainen kilpailuun perustumattomista menettelyistd ja sen
mahdollisuudet houkutella tarjoajia ovat rajalliset. Yhdistettyja hankintoja kiytetddn harvoin.
Julkisissa hankinnoissa noudatettavia uudenaikaisia menettelyjd koskevat direktiivit on
kuitenkin dskettdin saatettu osaksi kansallista lainsdddént6d. Niiden tiytdntdonpanon
yhteydessd on mahdollisuus ottaa kdyttoon strateginen ja ndyttoon perustuva ldhestymistapa
julkisiin hankintoihin parantamalla toiminnan ammattimaisuutta, yhdistimalld julkisia
hankintoja, tehostamalla laatukriteerien painotusta ja julkisista hankinnoista vastaavien

toimijoiden lahjomattomuutta.

(10) Vaikka T&K-investoinnit ovat lisdéntyneet viime vuosina huomattavasti, tulokset ovat
edelleen heikkoja, ja T&K-infrastruktuurin kestdvyys herittdd huolta. TSekin
tutkimusjérjestelmissé ollaan parhaillaan toteuttamassa pitkdin odotettuja mutta huomattavia
hallintotapauudistuksia, jotka kohdistuvat erityisesti arviointiin ja rahoitukseen. Nykyinen
rahoitusmekanismi on hajanainen, sill eri elinten vélinen koordinointi on riittdiméatonta, ja
vastuualueiden ja painopisteiden jako on epdselva. Parhaillaan on kehitteilld T&K-puitteiden
kattava arviointi, joka koskee myos rahoitusta, mutta edistyminen on hidasta. Yhteyksia
tiedemaailman ja elinkeinoeldmén vililld on yritetty jossain méérin lisdtd. Niitd heikentda
julkisten tutkimuslaitosten arviointikehys, jossa ei oteta huomioon yritysten kanssa tehtdvin

yhteistyOn tasoa.
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Korkeakoulutusuudistus hyvéksyttiin parlamentissa tammikuussa 2016. Opettajan ammatin
houkuttelevuus on edelleen ongelma, mihin yhteni syyné ovat suhteellisen pienet palkat.
Samaan aikaan opettajakunta ikdéntyy. Kehitteilld on opettajien ja pedagogisen henkiloston
uusi urajirjestelmd, jonka tarkoituksena on lisdtd ammatin houkuttelevuutta, mutta sen
taytdntoonpanoa on lykétty. Oppimistulokset ovat yleensé ottaen hyvid, mutta niihin vaikuttaa
voimakkaasti opiskelijoiden sosioekonominen tausta. Muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien ja erityisesti romanien heikot oppimistulokset ovat selked huolenaihe. On arvioitu,
ettd hyvin suuri osa romanilapsista keskeyttda koulunkdynnin. Monet romanilapset eivét kiy
tavallisissa kouluissa, minkd vuoksi heihin sovelletaan alhaisempia oppimisvaatimuksia kuin
muiden vdestoryhmien lapsiin. Opettajille ei ole tarjolla riittdvasti koulutusta, jotta he voisivat
auttaa lapsia selviytymiin ndistd ongelmista, silld vain pieni osa opettajista osallistuu
sekaryhmien opettamista ja osallistavaa koulutusta koskevaan ammatilliseen
tdydennyskoulutukseen. Suuri osa osallistavaa koulutusta koskevista lainsdddanto- ja
hallintotoimista on hyvéksytty, ja niiden tdytdntdonpano on alkamassa. Ndiden toimien
odotetaan edistdvan koulutustasoon ja oppimistuloksiin liittyvan kuilun kaventamista
romanilasten ja muiden lasten vélilld. Parlamentti hyviksyi maaliskuussa 2016 koulutuslain
muutoksia, joilla viimeinen esikouluvuosi siséllytetdén oppivelvollisuuteen ja varmistetaan,
ettd sitd nuoremmilla lapsilla on oikeus tarhapaikkaan. Koulutusjirjestelmén piirissd ilmenevéa
epétasa-arvo muodostaa kuitenkin esteen, joka vaikeuttaa inhimillisen pddoman kehittdmista

ja heikentdd myos myohemmin eldmissd tydmarkkinoilla saavutettavia tuloksia.

TSekin tyomarkkinatilanne on parantunut, mutta tyollisyysasteen nostaminen riippuu edelleen
siitd, lisdéntyyko aliedustettujen ryhmien osallistuminen. N&itd ryhmid ovat muun muassa
pienten lasten didit, matalan osaamistason tyontekijit ja romanit. Julkisten
tyovoimapalvelujen kenttétoiminta sekd asianmukainen ja oikein kohdennettu aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka ja yksilolliset palvelut edistéisivdt muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien osallistumista tydmarkkinoille. Pienten lasten ditien osallistumista
tyomarkkinoille vaikeuttaa jatkuva pula etenkin alle 3-vuotiaille tarjolla olevista
kohtuuhintaisista ja laadukkaista paivdhoitopalveluista. Lisdksi joustavien tydaikajirjestelyjen
kéyttd on rajallista. Viime vuosina on toteutettu joitakin toimia hoitopalvelujen tarjonnan

lisddmiseksi, mutta lisdtoimia tarvitaan runsaasti.
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(13) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin TSekin
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos
lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu TSekille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut
huomioon niiden merkityksen TSekin finanssipolitiikan sekéd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta my0s sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset

ilmenevit jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella ja katsoo’, ettd T8ekin

odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd TSekki toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.  toteuttaa toimenpiteitd julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden varmistamiseksi ottaen
huomioon erityisesti terveydenhuoltoon liittyvit tulevat riskit; hyviksyy lainsdddantoa

julkisen talouden kehyksen lujittamiseksi;

2. viahentdd sddntelyyn ja hallintoon liittyvid investointiesteitd erityisesti liikkenteen ja energian
alalla ja parantaa sdahkdisten viranomaispalvelujen saatavuutta; hyvéiksyy tekemaétti olevat

korruptiontorjuntauudistukset ja parantaa julkisiin hankintoihin liittyvid kéytantojd;

3. lujittaa T&K-toiminnan hallintotapaa ja helpottaa yhteyksien luomista tiedemaailman ja
elinkeinoeldmaén vilille; parantaa opettajan ammatin houkuttelevuutta ja toteuttaa
toimenpiteiti, joilla lisitdén vdhdosaisten lasten, kuten romanien, osallistumista
koulunkadyntiin tavallisissa kouluissa ja esikouluissa; poistaa esteet, jotka vaikeuttavat

aliedustettujen ryhmien ja etenkin naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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