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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Bulgariens nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtdversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den
26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Bulgarien var en av de

medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2016 f6r Bulgarien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en
bedomning av hur vil Bulgarien hade lyckats genomfora de landsspecifika rekommendationer
som antogs av radet den 14 juli 2015 och uppna sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksa den fordjupade granskning som foreskrivs 1 artikel 5 1 forordning (EU)
nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett meddelande om resultatet av den
fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Bulgarien har alltfor
stora makroekonomiska obalanser. Framfor allt kinnetecknas ekonomin av fortsatta svagheter
i den finansiella sektorn och hog skuldsittning i foretagssektorn mot bakgrund av hog

arbetsloshet.
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(3) Den 15 april 2016 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram fér 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013? far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér s krévs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Bulgarien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet for 2016 planerar regeringen en successiv forbéttring av det
nominella underskottet till -1,9 % av BNP 2016 och dérefter till -0,2 % av BNP under 2019.
Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — planerar man att
uppna 2017. Enligt konvergensprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten na en topp
pa 31,8 % av BNP under 2018 och dérefter minska till 30,8 % av BNP under 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr nagot
optimistiskt. De atgdrder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2017 och framat
har inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens virprognos 2016 finns det en risk for
vissa avvikelser fran anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmalet under bade
2016 och 2017 om politiken forblir oférédndrad. Radet anser, pa grundval av sin bedomning av
konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Bulgarien i stora drag kan
forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Det kommer dock att krivas ytterligare
atgirder for att sékerstélla efterlevnad bade 2016 och 2017.

Bulgarien har gjort vissa framsteg nér det géller att folja forra arets rekommendation for att
gora sina utgifter for hilso- och sjukvard mer effektiva, sdrskilt genom att ta fram en nationell
’sjukvérdskarta” som gor det mdjligt att planera utgifterna enligt territoriella kriterier och
befolkningens behov. Det bulgariska hélso- och sjukvardssystemet star infor stora
utmaningar, bl.a. begrdnsad tillgdng, underfinansiering och déliga hélsoresultat. Trots
anstringningar pé senare tid for att forbattra skatteuppbdrden ar den svarta ekonomin
fortfarande ett stort problem som paverkar de offentliga intékterna. Odeklarerat arbete,
inklusive underrapporterade inkomster och undvikande av inbetalningar till
socialforsdkringssystemet snedvrider villkoren pd arbetsmarknaden och leder till minskade

skatteintikter.

Fall av oforsiktiga affirsmetoder inom finanssektorn, framfor allt banksektorn, i kombination
med en ineffektiv tillsyn har skapat en miljo dér obalanser ackumuleras. Nyligen inleddes
flera 6versyner inom banksektorn, forsdkringar och pensionsfonder. Om dessa genomfors pa
ett transparent sétt och enligt internationell bista praxis och om man dérefter vidtar
nddvéndiga uppfoljande atgirder kommer de att leda till ett 6kat fortroende for den finansiella
sektorn. Dessutom skulle fortsatta anstrangningar att forbittra den finansiella tillsynen, bade
inom banksektorn och icke-banksektorn, spela en viktig roll for att stirka det finansiella
systemet och skapa ett ldge dar det kan stodja den begynnande makroekonomiska

aterhdmtningen.
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En blygsam &terhdmtning har skett pd arbetsmarknaden men kvarvarande svagheter fortsétter
att utgora hinder for tillvixten och begriansar ekonomins anpassningsformaga.
Anpassningarna pa arbetsmarknaden himmas av den strukturella 14ngtidsarbetslosheten, en
krympande och aldrande arbetskraft, lagt arbetskraftsdeltagande och kompetensglapp.
Arbetslosheten forbéttras gradvis, men stora utmaningar kvarstar, t.ex. nir det géller
langtidsarbetslosa och unga som varken arbetar eller studerar. Det skulle behdvas mer aktiva
arbetsmarknadsétgirder for att hjélpa dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden.
Uppdelningen pa olika byréer som erbjuder erséttning och tjanster for integration pa
arbetsmarknaden och det bristande samarbetet mellan dem é&r ett problem nér man vill
aktivera médnniskor som fér sociala forméner. Sarskilda centrum for sysselsittning och sociala
tjénster, som dr en kombination av arbetsformedlingar och byrder for socialt bistand, har
utvecklats inom ett pilotprojekt men inga beslut har d&nnu fattats om projektet ska fortsitta 1

storre skala nér det avslutats 1 december 2016.

Minimilénen 1 Bulgarien &r fortfarande den l4gsta i unionen men har 6kat avsevart sedan
2011. Det saknas dock objektiva kriterier for att bestimma minimildnens storlek, vilket
skapar osidkerhet. Trots att regeringen och arbetsmarknadens parter har gjort insatser pa
omradet finns det fortfarande inga tydliga riktlinjer eller transparenta kriterier for hur man
faststdller minimilonen som tar hiansyn till hur den paverkar skapandet av nya arbetstillfallen,

de sociala forhallandena och konkurrenskraften.

Risken att drabbas av fattigdom eller social utestdngning ar fortfarande mycket hog i
Bulgarien, liksom ojdmlikheten. Arbetet mot fattigdom och social utestingning hindras av det
fortfarande ar mycket svart att integrera romerna i arbetskraften, att underlitta 6vergdngen
fran skola till arbete och att gora social-, hdlso- och arbetsmarknadspolitiken mer omfattande
och effektiva. Det allménna systemet for minimiinkomst ger ett vildigt begrénsat stod och nar
inte ut till befolkningen. Stodnivan ligger under fattigdomsgrénsen och har inte hojts 1 takt
med hojningarna av genomsnittslonen och minimilénen de senaste dren. Uppskattningar av
tdckningen visar att en stor andel av de avsedda mottagarna inte far ndgra férmaner. Om man
kunde na ut béttre till malgrupperna, samtidigt som man fortsitter att féra en ansvarsfull

budgetpolitik, skulle det bidra till att lindra fattigdomen.
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Utbildningssystemet har en begrinsad kapacitet att inkludera utsatta grupper och att ge
eleverna relevanta fardigheter. Utsatta grupper, t.ex. romer och elever fran fattiga familjer, har
fortfarande svart att fa tillgang till och att avsluta en utbildning. P4 alla utbildningsnivaer ar
deltagandet betydligt ldgre for romer &n for ovriga invinare. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning fortsatter att 6ka och &r sdrskilt hog i landsbygdsomraden och i mindre
utvecklade regioner. Det dr mycket viktigt att undanrdja hinder for missgynnade barns
deltagande 1 forskoleverksamhet, for att forbattra utbildningsresultaten och forebygga avhopp.
Den nya lag om forskola och skola som antogs av parlamentet i september 2015 &r ett viktigt
steg pd vigen mot en omfattande reform av skolsystemet. Genomforandet av lagstiftningen,
tillsammans med riktade atgirder for att undanroja icke-rattsliga hinder for missgynnade
gruppers deltagande i utbildning i full utstrackning, borde kunna bidra till att forbéttra den
bulgariska ekonomins tillvixtpotential och den sociala ssmmanhallningen pé ldng sikt.
Andelen som deltar i och avslutar hogre utbildning stiger, och sysselséttningsgraden bland
nyutexaminerade dterhdmtar sig langsamt, fast den fortfarande ligger betydligt under EU-

genomsnittet.

Foretagens hoga skuldséttning och hinder for skuldminskning medfor fortfarande stora risker.
De nuvarande insolvensreglerna ldmnar inte mycket utrymme for en skulduppgorelseprocess
och bidrar knappast till att minska den stora skuldsittningen i foretagssektorn. Reformer for
att underlétta insolvensforfarandena for foretagen skulle kunna paskynda skuldminskningen

och 6ppna végen for ny utlaning och investeringar.

Bulgariens system for offentlig upphandling har fortfarande strukturella brister, vilket
inkluderar systematiska oegentligheter i upphandlingsforfarandena, brist pd administrativ
kapacitet och bristfdlliga kontrollmekanismer, i kombination med systematiska dverklaganden
1 domstol som ofta fordrojer det konkreta arbetet. Endast begriansade framsteg har gjorts vad
géller 6vergdngen till ett helt elektroniskt upphandlingsforfarande. Bristerna i Bulgariens
system for offentlig upphandling har lett till att utbetalningarna avbrutits och finansiella
korrigeringar gjorts i EU:s finansieringsprogram, vilket ocksa paverkar ocksa hela

foretagsklimatet.
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En instabil politik och en brist pa fortroende for viktiga offentliga institutioner, som
domstolsvisendet, verkar i hog grad avskriackande for investeringar i den bulgariska
ekonomin. Det ldngsamma genomforandet av reformerna av den offentliga forvaltningen och
av vissa sektorer, t.ex. forskning, innovation och energi, utgér hinder i arbetet med att
forbattra investeringsklimatet. Bulgarien har visserligen antagit en strategisk ram for att
reformera och modernisera sin forvaltning, men arbetet gér langsamt och genomforandet
skjuts ofta upp. Det gors inte systematiskt nagra konsekvensbedomningar av ny lagstiftning,
dven om vissa ansatser gjorts for att dndra pa detta. Regelverket éndras ofta, vilket skapar
osidkerhet och paverkar affarsklimatet negativt. Korruptionen ér fortfarande ett stort
bekymmer och de nationella myndigheternas forsok att hantera problemet hindras ofta av det
faktum att institutionerna dr svaga och fragmenterade. Inom ramen for samarbets- och
kontrollmekanismen far Bulgarien rekommendationer om reform av réttsviasendet och kamp
mot korruption och organiserad brottslighet. Dessa omraden &r visserligen av stor betydelse
for foretagsklimatet i dess helhet, men omfattas av den anledningen inte av de landsspecifika

rekommendationerna for Bulgarien.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Bulgariens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 érs landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Bulgarien fatt under tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i den
bulgariska finanspolitiken och socioekonomiska politiken utan dven i vilken utstrickning de
foljder EU:s regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stidrka EU:s dvergripande
ekonomiska styrning genom att lata EU tillhandahélla underlag for framtida nationella beslut.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-4 nedan.
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(16) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess

yttrande® dterspeglas sarskilt i reckommendation 1 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1

rekommendationerna 1-4 nedan.

4 Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att under 2016 och 2017 vidta foljande &tgérder:

1. Uppna en finanspolitisk korrigering pa 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet 2016
och 2017. Ytterligare forbéttra skatteuppborden och vidta dtgérder for att minska den

informella ekonomins omfattning, inklusive odeklarerat arbete.

2. Till slutet av 2016 avsluta 6versynen av tillgdngarnas kvalitet och stresstestet for bankerna.
Till slutet av 2016 avsluta 6versynen av balansrakningarna och stresstestet for
forsakringsbolagen samt dversynen av de privata pensionsfondernas tillgangar. Vidta de
uppfoljande atgirder som &r nddvédndiga inom alla de tre sektorerna och fortsitta att forbéttra

tillsynen av banksektorn och icke-banksektorn.

3. Forstarka och integrera socialt bistdnd, bland annat relevanta sociala tjanster och aktiva
arbetsmarknadsatgirder, sarskilt for langtidsarbetsldsa och unga som varken arbetar eller
studerar. Oka utbudet av utbildning av hog kvalitet for missgynnade grupper, inklusive romer.
Effektivisera hélso- och sjukvirdssystemet genom att forbittra tillgdngen och finansieringen
samt hélsoresultaten. I samrdd med arbetsmarknadens parter, faststélla riktlinjer for hur
minimilénen ska bestdmmas. Se till att systemet for minimiinkomst ar tillrackligt och att det

omfattar fler.

4.  Reformera insolvensreglerna for att pdskynda forfarandena for aterkrav och avveckling och
gora dem mer effektiva och transparenta. Oka domstolarnas kapacitet nir det géller
insolvensforfaranden. Oka kapaciteten hos myndigheten for offentlig upphandling och hos
upphandlande myndigheter och forbéttra utformningen och kontrollen av
upphandlingsforfarandena, framfor allt genom att till fullo genomfora den nationella strategin

for utveckling av sektorn for offentlig upphandling (2014-2020). Paskynda inférandet av e-

upphandling.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordféorande
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