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ODPORUCANIE RADY
Zewss
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Bulharska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na rok

2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah”, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(M

2

Komisia prijala 26. novembra 2015 ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Eurdpska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra
2015 na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Bulharsko za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové

preskumanie.

Sprava o Bulharsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 14. jala 2015, a pokrok Bulharska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie
Eurdpa 2020. Obsahovala aj hibkové preskumanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &.
1176/2011. Komisia prijala 8. marca 2016 oznamenie, v ktorom predstavila vysledky
hibkového preskiimania. Na zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Bulharsku
existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Hospodarstvo sa vyznacuje
predovsetkym pretrvavajucou nestabilitou vo finanénom sektore a vysokou zadlZenost'ou

podnikov v kontexte vysokej nezamestnanosti.
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(3) Bulharsko predlozilo 15. aprila 2016 svoj ndrodny program reforiem na rok 2016 a
konvergencny program na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl’a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykondavania prislusnych odporacani Rady, Komisia mdze poziadat’ clensky §tat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich u¢innost’ eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Bulharsko sa v st¢asnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vlada vo
svojom konvergen¢nom programe na rok 2016 planuje postupne zlepsovat’ celkové saldo na -
1,9 % HDP v roku 2016 a d’alej na -0,2 % HDP v roku 2019. Dosiahnutie strednodobého
rozpoctového ciel’a, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP, je naplanované od roku
2017. Na zaklade konvergencného programu sa ocakava, Zze pomer verejného dlhu k HDP
dosiahne vrchol v roku 2018 na urovni 31,8 % a postupne klesne na 30,8 % v roku 2019.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové progndzy, je mierne
priaznivy. Opatrenia potrebné na podporu planovanych ciel'ovych deficitov na obdobie od
roku 2017 v8ak neboli dostato¢ne konkretizované. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2016
existuje za predpokladu nezmenenej politiky riziko uréitej odchylky od postupu uprav
smerujucich k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a v rokoch 2016 a 2017. Rada na
zaklade svojho posudenia konvergencného programu a po zohl'adneni prognézy Komisie z
jari 2016 zastava nazor, ze mozno oc¢akavat’, ze Bulharsko vo v§eobecnosti dodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu. Napriek tomu budu v rokoch 2016 a 2017 v zaujme ich

dodrZania potrebné d’alSie opatrenia.

Bulharsko dosiahlo urcity pokrok pri plneni minuloroéného odporticania zefektivnit’ vydavky
na zdravotnu starostlivost, najméa vytvorenim narodnej mapy zdravia, ktord umozni, aby
planovanie vydavkov na zdravotnu starostlivost’ bolo v sulade s uizemnymi kritériami a
potrebami obyvatel'stva. Bulharsky systém zdravotnej starostlivosti ¢eli zavaznym vyzvam,
ako je obmedzeny pristup k starostlivosti, nizka Groven financovania a zI¢ vysledky v oblasti
zdravotnej starostlivosti. Napriek nedavnemu Usiliu o zlepSenie vyberu dani zostava tieflové
hospodarstvo aj nad’alej vel’kou vyzvou ovplyvitujicou verejné prijmy. Neevidovana praca
vratane nepriznavania odmenovania a vyhybania sa plateniu prispevkov socialneho

zabezpecenia deformuje pracovny trh a zniZuje rozpoctové prijmy.

Pripady nerozvaznych podnikatel'skych praktik vo finanénom sektore, najma v bankovom
sektore, vytvorili spolu s neefektivnym dohl'adom prostredie, v ktorom sa hromadia
nerovnovahy. Doveru vo finanény sektor posilni transparentné dokoncenie nedavno zacatych
preskiimani sektorov bankovnictva, poistovnictva a dochodkovych fondov podl'a najlepsich
medzinarodnych postupov a prijatie nevyhnutnych nadvéznych opatreni. Pokracujtice tsilie o
zlepsenie finanéného dohl'adu v bankovom aj nebankovom sektore bude navySe zohravat’
dolezitu ulohu pri posiliiovani finanéného systému a jeho umiestiiovani tak, aby podporoval

vznikajiice makroekonomické ozivenie.
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Trh prace zaznamenal mierne ozivenie, ale pretrvavajuce nedostatky aj nad’alej brzdia rast a
obmedzujii adapta¢nu schopnost’ hospodarstva. Strukturalna povaha dlhodobej
nezamestnanosti, zmensujuca sa a starntica pracovna sila, nizka ucast’ na trhu prace a nesulad
medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami brania Gpravam na trhu prace. Zatial’ ¢o
nezamestnanost’ sa postupne znizZuje, stale existuju zna¢né vyzvy, napriklad pokial ide o
dlhodobo nezamestnanych a mladych I'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy. Aktivne politiky trhu prace by mohli zohravat
vyraznejsiu ulohu pri pomoci tymto skupindm ziskat pristup na trh prace. Aktivacia l'udi
poberajucich socialne davky je obmedzovana rozdrobenost'ou roznych agentur, ktoré
vyplacaji davky a poskytuju sluzby integracie na trh prace, a obmedzenou spolupracou medzi
nimi. V ramci pilotného projektu sa vytvorili Specializované strediské pre zamestnanost’ a
socialnu pomoc, ktoré spajaju sluzby tiradu prace a agentdry pre socidlnu pomoc, ale zatial
nebolo prijaté ziadne rozhodnutie rozsirit’ zaber tohto projektu po jeho skonceni v decembri

2016.

Hoci minimalna mzda v Bulharsku je stale najniz§ia v Unii, od roku 2011 sa znaé¢ne zvysila a
skutocnost’, Ze neexistuju objektivne kritérid na stanovovanie minimalnej mzdy, vytvara
neistotu. Napriek usiliu vlady a socidlnych partnerov v tejto oblasti Bulharsko stale nema
jasné usmernenia alebo transparentné kritéria pre stanovovanie minimalnej mzdy, ktoré
zohl'adiiuju jeho dosah na vytvaranie pracovnych miest, socidlne podmienky a

konkurencieschopnost’.

V Bulharsku pretrvava vel'mi vysoké riziko chudoby alebo socialneho vylucenia, ako aj
vysokd miera nerovnosti. Pokrok pri rieSeni chudoby a socidlneho vylucenia obmedzuju
pretrvavajuce vyzvy v oblasti integracie Romov do pracovne;j sily, ul'ahcovania prechodu zo
Skoly do zamestnania a zlepSenia pokrytia a i€innosti socidlnej politiky, politiky zdravotne;
starostlivosti a politiky trhu prace. VSeobecny systém minimalneho prijmu poskytuje
obyvatel’stvu len ve'mi obmedzenu podporu a pomoc. Tento prispevok je pod hranicou
chudoby a nezvySoval sa v sulade s vyvojom miniméalnej a priemernej mzdy v poslednych
rokoch. Odhady pokrytia naznacuju, Ze vel’ka ¢ast’ zamyslanych prijemcov nedostava davky.
Zmiernit’ chudobu by pri zachovani fiskalnej zodpovednosti pomohla lepsia pomoc cielovym

skupinam.
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Vzdelavaci systém ma len obmedzent kapacitu na zahrnutie ohrozenych skupin a na
vybavenie vzdelavajucich sa 0so6b potrebnymi zru¢nostami. Ohrozené skupiny, ako su
Roémovia a ziaci z chudobnych rodin, aj nad’alej ¢elia zna¢nym prekdzkam v pristupe k
vzdelaniu a pri ukongovani vzdelavania. Uroveii zapisu Romov do vietkych trovni
vzdelavania je znacne niz$ia nez v pripade neromskej populédcie. Miera pred¢asného
ukonc¢ovania Skolskej dochadzky sa nad’alej zvysuje a vo vidieckych oblastiach a mene;j
rozvinutych oblastiach je mimoriadne vysoka. Na zlepsSenie vzdelavacich vysledkov a
zabranenie pred¢asnému ukoncovaniu skolskej dochadzky je klI'icové odstranenie prekazok
ucasti znevyhodnenych deti na vzdelavani v ranom detstve. Parlament prijal v septembri 2015
novy zakon o predskolskom a Skolskom vzdeldvani, ktory je dolezitym krokom na ceste ku
komplexnej reforme Skolského systému. Vykonavanie tychto pravnych predpisov, spolu s
cielenymi opatreniami na prekonanie nelegislativnych prekdzok bréniacich plnej ti¢asti
znevyhodnenych skupin na vzdeladvani, by malo v dlhodobom horizonte prispiet’ k
zlepSovaniu rastového potencialu bulharského hospodarstva a socidlnej sudrznosti. Miera
zapisov a pocet absolventov v terciarnom vzdeldvani stiipaju a miera zamestnanosti ¢erstvych

absolventov sa pomaly zvysuje, hoci zostdva vyrazne pod priemerom EU.

Rizika vyplyvajice z vysokej zadlZzenosti podnikov a z prekazok pri znizovani pakového
efektu su stale znacné. Existujuici ramec pre platobnu neschopnost’ poskytuje len obmedzeny
priestor na u¢inny proces restrukturalizacie dlhu a neriesi vysokua uroven zadlzenosti
podnikov. Reformy na zjednodusenie konkurzného konania podnikov by mohli zlepsit’

znizovanie pakového efektu a viest' k novému poskytovaniu tverov a investiciam.

Systém verejného obstaravania v Bulharsku nad’alej trpi Strukturdlnymi nedostatkami vratane
systematickych nezrovnalosti v postupoch verejného obstardvania, nedostatku
administrativnych kapacit a nedostato¢nych kontrolnych mechanizmov v spojeni so
systematickymi sudnymi opravnymi prostriedkami, ktoré ¢asto spdsobuju oneskorenie prac v
teréne. Pri prechode na plne elektronické verejné obstaravanie sa dosiahol len obmedzeny
pokrok. Nedostatky bulharského systému verejného obstaravania viedli k preruseniu platieb a
k finanénych opravam v programoch financovania z prostriedkov EU a negativne vplyvajii na

SirSie podnikatel'ské prostredie.
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(14) Nestabilné politiky a nedostatok dovery v klI'icové verejné institucie, napriklad sudnictvo,
maju odradzajuci ucinok na investicie do bulharského hospodarstva. Pokrok v zlepSovani
investi¢nej klimy brzdi pomalé vykonavanie reformy verejnej spravy a reforiem v urcitych
odvetviach, ako je vyskum, inovécie a energetika. Hoci Bulharsko prijalo strategicky ramec
pre reformu a modernizaciu verejnej spravy, pokrok je len mierny a jeho vykonédvanie sa ¢asto
odklada. Nové pravne predpisy nepodliehaju systematickému posudzovaniu vplyvu, hoci bolo
zaznamenané uréité usilie tito situaciu zmenit’. Casté zmeny pravneho ramca vytvaraji
neistotu a negativne ovplyviiuji podnikatel'ské prostredie. Korupcia stale zostava zavaznym
problémom a reakcii vnutroStatnych organov na tento problém aj nad’alej brania slabé a
rozdrobené institucie. Bulharsko dostdva v ramci mechanizmu spoluprace a overovania
odporucania v oblasti reformy stidnictva a boja proti korupcii a organizovanému zloc¢inu.
Tieto oblasti maju klI'i¢ovy vyznam pre celkové podnikatel'ské prostredie, a preto nie st

zahrnuté v odporti¢aniach pre Bulharsko.

(15) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Bulharska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila
konvergen¢ny program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvédznosti na
odporucania adresované Bulharsku v predchadzajacich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam
pre udrzatelnu fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Bulharsku, ale aj ich sulad s
pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zélezitosti Europskej unie zabezpeéenim vstupov na arovni EU do budticeho vniitrostatneho
rozhodovania. Odporacania v ramci eurdpskeho semestra st premietnuté do d’alej uvedenych

odporucani 1 az 4.
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(16) Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala konvergen&ny program a jej stanovisko® je

premietnuté najma do d’alej uvedeného odporucania 1.

(17) V stvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskimala narodny
program reforiem a konvergenény program. Odporaéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢.

1176/2011 st premietnuté do d’alej uvedenych odporucani 1 az 4,

4 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Dosiahnut ro¢nu fiskdlnu tpravu vo vyske 0,5 % HDP smerom k dosiahnutiu strednodobého
ciel'a v rokoch 2016 a 2017. Dalej zlepsit' vyber dani a prijat’ opatrenia na zniZenie rozsahu

neformalnej ekonomiky vratane neevidovanej prace.

2. Do konca roku 2016 dokon¢it’ postidenie kvality aktiv a stresové testy bank. Do konca roku
2016 dokoncit’ posudenie stivah a stresové testy poistovni a postdenie aktiv sikromnych
dochodkovych fondov. Podl'a potreby prijat’ nadvdzné opatrenia vo vSetkych troch sektoroch

a nad’alej zlepSovat’ bankovy aj nebankovy dohl’ad.

3. Posilnit’ a integrovat’ socidlnu pomoc vratane relevantnych socidlnych sluzieb a aktivne
politiky trhu prace, najmé pre dlhodobo nezamestnanych a mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Skvalitnit
poskytovanie vzdelavania pre znevyhodnené skupiny vratane Romov. Zlepsit’ efektivnost
systému zdravotnej starostlivosti zlepSenim pristupu k zdravotnej starostlivosti, jej
financovania a vysledkov v oblasti zdravotnej starostlivosti. V spolupréci so socialnymi
partnermi vypracovat’ usmernenia a kritérid na stanovovanie minimalnej mzdy. Zvysit

pokrytie a primeranost’ systému minimalneho prijmu.

4.  Uskutocnit’ reformu rdmca pre platobnu neschopnost’ v zaujme urychlenia postupov
ozdravenia a rieSenia tpadku a zlepSit’ ich G¢innost’ a transparentnost’. Zvysit’ kapacitu sudov
tykajiicu sa konkurznych konani. Posilnit’ kapacitu agentury pre verejné obstaravanie a
verejnych obstaravatel'ov a skvalitnit’ koncepciu a kontrolu postupov verejného obstaravania,
konkrétne uplnym vykonanim narodnej stratégie rozvoja sektora verejného obstaravania

(2014 — 2020). Urychlit’ zavedenie elektronického verejného obstaravania.

V Bruseli

Za Radu

predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

