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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru 2016
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Bulgariei pentru

2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) st articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(M

2

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, In care a identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre

pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tara privind Bulgaria pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. In raport s-
au evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015 si progresele
inregistrate de aceastd tara in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. Raportul a inclus, de asemenea, bilantul aprofundat realizat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a adoptat o
comunicare in care a prezentat rezultatele bilantului aprofundat. in urma acestei analize,
Comisia a concluzionat ca Bulgaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive.
In special, economia se caracterizeaza prin fragilititi persistente in sectorul financiar si printr-

un grad Tnalt de indatorare a societatilor comerciale in contextul unei rate ridicate a somajului.
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(3) La 15 aprilie 2016, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016,
precum si Programul de convergenta pentru 2016. Pentru a se tine seama de legéturile dintre

cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(4) 1In cadrul programarii fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-
2020 s-au abordat recomandarile relevante specifice fiecarei tari. Astfel cum se prevede la
articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna modificari la acestea.
Comisia a oferit detalii suplimentare referitoare la modul in care va intentiona sa faca uz de
aceasta dispozitie In Orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea

fondurilor structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In prezent, Bulgaria face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul sau de convergenta pentru 2016, guvernul prevede o imbunatitire
treptatd a soldului global, care va ajunge la -1,9 % din PIB in 2016 si la -0,2 % din PIB 1n
2019. Se prevede ca obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un deficit structural de 1 %
din PIB, va fi atins incepand din 2017. In conformitate cu Programul de convergenti, se
estimeaza ca ponderea datoriei guvernamentale in PIB va atinge un nivel maxim de 31,8 % in
2018 si va descreste la 30,8 % din PIB in 2019. Scenariul macroeconomic care sta la baza
acestor proiectii bugetare este usor avantajos. Nu s-au oferit suficiente detalii privind masurile
necesare pentru atingerea tintelor de deficit bugetar planificate pentru 2017 si anii urmatori.
Din previziunile Comisiei din primdvara anului 2016 reiese ca existd riscul unei abateri de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu atat in 2016,
cat siin 2017, in cazul mentinerii politicilor actuale. Pe baza evaludrii sale a Programului de
convergentd si tindnd seama de previziunile Comisiei din primavara anului 2016, Consiliul
considera ca Bulgaria va respecta probabil, in linii mari, dispozitiile Pactului de stabilitate si
de crestere. Cu toate acestea, vor fi necesare masuri suplimentare pentru a se asigura

respectarea pactului in 2016 si in 2017.

Bulgaria a realizat unele progrese in directia punerii in aplicare a recomandarii care i-a fost
adresata anul trecut de a imbunatati eficienta cheltuielilor cu asistenta medicala, in special
prin elaborarea unei harti sanitare nationale care sd permite planificarea cheltuielilor medicale
in functie de criterii teritoriale si de nevoile populatiei. Sistemul de sandtate din Bulgaria se
confrunta cu provocari majore, cum ar fi accesul limitat la ingrijiri, nivelul redus al finantarii
si rezultatele precare in ceea ce priveste starea de sinitate a populatiei. In pofida eforturile
recente de imbunatatire a colectdrii impozitelor, economia subterand reprezintd in continuare
0 provocare majora care afecteaza veniturile publice. Munca nedeclarata, inclusiv declararea
insuficienta a remuneratiilor si sustragerea de la plata contributiilor de asigurari sociale,

denatureaza piata muncii si reduce veniturile fiscale.

Cazurile de practici comerciale imprudente constatate in sectorul financiar, in special in
sectorul bancar, cuplate cu o supraveghere ineficienta, au creat un mediu propice acumularii
dezechilibrelor. Finalizarea, intr-un climat de transparenta si in conformitate cu cele mai bune
practici internationale, a analizelor privind sectorul bancar, cel al asigurarilor si cel al
fondurilor de pensii, recent lansate, si realizarea actiunilor ulterioare necesare vor intari
increderea in sectorul financiar. De asemenea, continuarea eforturilor de imbunatatire a
supravegherii financiare, atat in sectorul bancar, cat si in sectorul nebancar, va juca un rol
important in consolidarea sistemului financiar si in Inscrierea acestuia pe o traiectorie care sa

sprijine procesul incipient de redresare macroeconomica.
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Piata muncii a inregistrat o redresare modestd, dar deficientele persistente continua sa
impiedice cresterea economica si ingradesc capacitatea de ajustare a economiei. Adaptarea
pietei muncii este ingreunatd de caracterul structural al somajului de lunga durata, de scaderea
si imbdtranirea fortei de munca, de nivelul redus de participare la piata muncii si de
necoreldrile competentelor. Desi situatia in materie de somaj se imbunatateste treptat, persista
dificultati importante, de exemplu in ceea ce priveste somerii de lunga durata si tinerii care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. Politicile
active privind piata muncii ar putea juca un rol mai important in sprijinirea accesului acestor
categorii la piata muncii. Activarea persoanelor care beneficiazd de prestatii sociale este
impiedicata de fragmentarea diferitelor agentii care furnizeaza prestatii sociale si a serviciilor
de integrare pe piata muncii si de cooperarea limitata dintre agentiile si serviciile respective.
In cadrul unui proiect-pilot, au fost create centre specializate pentru ocuparea fortei de munca
si pentru asistenta sociald, care combina serviciile agentiei de ocupare a fortei de munca cu
cele ale agentiei de asistenta sociald, dar nu s-a luat Inca nicio decizie cu privire la aplicarea

acestui proiect la o scard mai mare dupa incheierea sa in decembrie 2016.

Desi este in continuare cel mai mic din Uniune, salariul minim din Bulgaria a inregistrat o
crestere substantiala incepand din 2011, iar lipsa unor criterii obiective privind stabilirea
salariului minim genereazi incertitudine. In pofida actiunilor intreprinse in acest domeniu de
guvern si de partenerii sociali, Bulgaria nu dispune inca de orientari clare sau de criterii
transparente privind stabilirea salariului minim, care sa tind seama de impactul acestuia asupra

credrii de locuri de munca, a conditiilor sociale si a competitivitatii.

Bulgaria inregistreaza in continuare niveluri foarte ridicate ale riscului de saracie sau de
excluziune sociala si ale inegalitatii. Progresele realizate in ceea ce priveste combaterea
sardciei si a excluziunii sociale sunt ingreunate de persistenta dificultatilor legate de
integrarea romilor pe piata muncii, de facilitarea trecerii de la scoald la un loc de munca,
precum si de imbunatatirea acoperirii si a eficacitatii politicilor din domeniile protectiei
sociale, sanatatii si pietei muncii. Sprijinul si informarea de care beneficiaza populatia in
cadrul sistemului de venit minim general sunt foarte limitate. Cuantumul acestei alocatii este
inferior pragului de saracie si nu a fost majorat in functie de evolutiile salariilor medii si
minime din ultimii ani. Estimarile privind acoperirea indica faptul ca o mare parte dintre
beneficiarii vizati nu percep prestatii sociale. O mai buna informare a grupurilor-tinta, fara a
se renunta insa la responsabilitatea bugetara, ar contribui la atenuarea saraciei.

Capacitatea sistemului de invatdmant de a include categoriile vulnerabile si de a le permite
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elevilor sa dobandeasca aptitudini relevante este limitata. Categoriile vulnerabile, precum
romii si elevii din familii sarace, se confrunta in continuare cu obstacole importante in ceea ce
priveste accesul la educatie si finalizarea studiilor. Rata scolarizarii in randul romilor la toate
nivelurile de Tnvatdmant este mult mai mica decét cea a restului populatiei. Rata abandonului
scolar timpuriu este in continuare in crestere si atinge niveluri deosebit de ridicate in zonele
rurale si in regiunile mai putin dezvoltate. Inliturarea barierelor din calea participarii copiilor
defavorizati la educatia timpurie este esentiala pentru Tmbunatatirea rezultatelor educationale
si pentru prevenirea abandonului scolar. O noud lege privind invatamantul prescolar si scolar,
adoptata de parlament in septembrie 2015, marcheaza un pas important in directia unei
reforme ample a sistemului de invatamant. Punerea 1n aplicare a acestei legislatii, in paralel cu
masuri specifice de eliminare a obstacolelor nelegislative din calea deplinei participari la
educatie a categoriilor defavorizate, ar trebui sa contribuie la imbunatatirea potentialului de
crestere al economiei bulgare si a coeziunii sociale pe termen lung. Ratele de scolarizare si de
absolvire a invatamantului tertiar sunt in crestere, iar rata de ocupare a proaspetilor absolventi

inregistreaza o redresare lentd, desi ramane cu mult sub media UE.

Riscurile care decurg din gradul ridicat de indatorare a intreprinderilor si cele legate de
obstacolele care Tmpiedica reducerea indatordrii sunt in continuare importante. Actualul cadru
in materie de insolventa nu oferd decat putine posibilitati de desfasurare a unui proces eficace
de reesalonare a datoriilor si nu abordeaza intr-o masura suficienta problema nivelului ridicat
de indatorare a Intreprinderilor. Realizarea unor reforme menite sa faciliteze procedurile
privind insolventa intreprinderilor ar putea imbunatati procesul de reducere a gradului de

indatorare si ar deschide calea catre noi imprumuturi si investitii.

Sistemul de achizitii publice din Bulgaria continua sa fie afectat de deficiente structurale,
inclusiv nereguli comise in mod sistematic in procedurile de achizitii publice, de lipsa
capacitatii administrative si de carentele mecanismelor de control, combinate cu introducerea
sistematica a unor actiuni de contestare in justitie, care intarzie adesea realizarea lucrarilor pe
teren. Tranzitia catre achizitii publice integral electronice nu inregistreaza decat progrese
limitate. Carentele sistemului de achizitii publice al Bulgariei au condus la intreruperea
platilor si la corectii financiare in programele de finantare ale UE si, de asemenea, afecteaza

mediul de afaceri in general.
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Politicile instabile si lipsa de incredere 1n institutii publice esentiale, precum sistemul judiciar,
constituie elemente importante care descurajeaza investitiile in economia bulgara. Ritmul lent
al punerii in aplicare a reformelor administratiei publice si a reformelor 1n sectoare specifice,
cum ar fi cercetarea, inovarea si energia, ingreuneaza progresele legate de imbunatatirea
climatului investitional. Desi Bulgaria a adoptat un cadru strategic de reforma si modernizare
a administratiei sale publice, progresele sunt lente, iar punerea 1n aplicare a masurilor este
adesea amanatd. Noua legislatie nu face obiectul evaluadrii sistematice a impactului, desi s-au
depus unele eforturi pentru a schimba aceasta situatie. Modificarile frecvente aduse cadrului
juridic creeaza incertitudine si afecteaza mediul de afaceri. Coruptia rdmane o preocupare
importanta, iar rdspunsul autoritatilor nationale la aceastd problema continua sa fie ingreunat
de slabiciunea si fragmentarea institutiilor. In cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
Bulgaria primeste recomandari privind reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate. Aceste domenii sunt de o importanta cruciald pentru mediul de
afaceri in ansamblul sdu si, prin urmare, nu sunt incluse in recomandarile specifice fiecarei

tari pentru Bulgaria.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Bulgariei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2016. De asemenea, a
evaluat Programul de convergenta si Programul national de reforma si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Bulgariei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in
Bulgaria, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economica globala a UE prin contributia UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandarile din cadrul semestrului european sunt reflectate n

recomandarile 1-4 de mai jos.
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(16) Prin prisma acestei evaluiri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul sau*

se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(17) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si evaluarea susmentionatd, Consiliul
a examinat Programul national de reforma si Programul de convergentd. Recomandarile emise
in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1-4

de mai jos,

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Bulgaria si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sarealizeze o ajustare bugetard anuald de 0,5 % din PIB 1n vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu n 2016 si in 2017. Sa imbunatateasca in continuare colectarea
impozitelor si sd ia toate masurile pentru a reduce amploarea economiei informale, inclusiv a
muncii nedeclarate.

2. Safinalizeze, pana la sfarsitul anului 2016, evaluarea calitatii activelor si testele de rezistenta
a bancilor. Sa finalizeze, pana la sfarsitul anului 2016, evaluarea bilantului si testul de
rezistenta a societdtilor de asigurari, precum si evaluarea activelor fondurilor de pensii
private. Sa ia mdsuri ulterioare, daca este necesar, in toate aceste trei sectoare si sa
imbundtiteasca in continuare supravegherea sectorului bancar si a celui nebancar.

3. Sa consolideze si sa integreze asistenta sociald, inclusiv serviciile sociale relevante, precum si
politicile active Tn domeniul pietei muncii, In special pentru somerii de lunga durata si tinerii
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.
Sé ofere categoriilor defavorizate, inclusiv romilor, mai multe posibilitdti de a beneficia de o
educatie de calitate. Sa Tmbundtateasca eficienta sistemului de sanatate prin sporirea accesului
la acesta si a finantarii alocate si sa imbunatateasca rezultatele in ceea ce priveste starea de
sandtate a populatiei. Sa elaboreze, in consultare cu partenerii sociali, orientari si criterii
privind stabilirea salariului minim. Sa creasca gradul de acoperire si de adecvare a sistemului
de venit minim.

4.  Sareformeze cadrul in materie de insolventa pentru a accelera procedurile de redresare si de
rezolutie si pentru a imbunatati eficacitatea si transparenta acestora. Sa extinda capacitatea
instantelor judecdtoresti in ceea ce priveste solutionarea procedurilor de insolventa. Sa
consolideze capacitatea Agentiei pentru Achizitii Publice si a autoritatilor contractante si sa
amelioreze modul 1n care sunt concepute procedurile de achizitii publice si controlul asupra
acestora, in special prin punerea in aplicare pe deplin a Strategiei nationale pentru dezvoltarea
sectorului achizitiilor publice (2014-2020). Sa accelereze introducerea achizitiilor publice

electronice.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

