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Suggett:

Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Bulgarija u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tal-2016 tal-Bulgarija

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 323 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Bulgarija

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2016 tal-Bulgarija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i®, u b'mod
partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija li fih identifikat lill-
Bulgarija bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2) Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Bulgarija gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Huwa vvaluta
l-progress li ghamlet il-Bulgarija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
adottat mill-Kunsill fl1-14 ta' Lulju 2015 u l-progress li ghamlet il-Bulgarija lejn il-miri
nazzjonali tieghu ta' Ewropa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta' Marzu 2016, il-Kummissjoni adottat
Komunikazzjoni li pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni
wasslitha biex tikkonkludi li I-Bulgarija ged tesperjenza zbilan¢i makroekonomici e¢éessivi.
B'mod partikolari, I-ekonomija hija karatterizzata minn fragilitajiet i ghadhom jezistu fis-

settur finanzjarju u minn dejn korporattiv gholi fil-kuntest ta' rata gholja ta' qghad.
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Fil-15 ta' April 2016, il-Bulgarija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-
2016 u I-Programm ta' Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati 1-konnessjonijiet

ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 gew
indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti specifi¢i ghall-pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob 1il Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [I-Kummissjoni pprovdiet dettalji
ulterjuri dwar kif tista' taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar I-
applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropew

ma' governanza ekonomika tajba.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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I1-Bulgarija bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Konvergenza tal-2016 tieghu, il-Gvern qged jippjana titjib gradwali tal-bilan¢ nominali ghal
-1,9 % tal-PDG f1-2016 u ghal -0,2 % tal-PDG f1-2019. L-objettiv bagitarju fit- terminu medju
— deficit strutturali ta' 1 % tal-PDG — huwa ppjanat li jintlahaq f1-2017. Skont il-Programm
ta' Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa
mistenni li jilhaq il-livell massimu tieghu b'31,8 % f1-2018 u jonqos ghal 30,8 % 1-2019. Ix-
xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa kemxejn favorevoli.
[l-mizuri mehtiega ghas-sostenn tal-miri tad-defi¢it ippjanati mill-2017 'il quddiem ma gewx
specifikati bizzejjed. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, jezisti
riskju ta' xi devjazzjoni mill-pjan ta' aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-
2016 kif ukoll f1-2017, jekk ma jkun hemm I-ebda tibdil fil-politika. Abbazi tal-evalwazzjoni
taghha tal-Programm ta' Konvergenza, u fil-kunsiderazzjoni tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2016
tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-fehma li I-Bulgarija mistennija li, b'mod generali, tkun
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilizzazzjoni u Tkabbir. Madankollu, ser ikun

hemm bzonn mizuri ulterjuri f1-2016 u f1-2017 biex tigi ggarantita l-konformita.

[1-Bulgarija ghamlet xi progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni tas-sena l-ohra biex titjieb
l-effi¢jenza tal-infiq fis-servizzi tas-sahha, partikolarment permezz tat-tfassil ta' pjan
nazzjonali tas-sahha, li jippermetti li 1-infiq mediku jigu ppjanati skont kriterji territorjali u I-
htigijiet tal-popolazzjoni. Is-sistema tas-sahha Bulgara gieghda thabbat wi¢¢ha ma' sfidi serji,
inkluz access limitat, finanzjament baxx u r-rizultati batuti tal-kura medika. Minkejja l-isforzi
recenti biex jitjieb il-gbir tat-taxxa, 1-ekonomija mohbija tibqa' sfida sinifikanti li taffettwa d-
dhul pubbliku. Ix-xoghol mhux iddikjarat, inkluza r-rimunerazzjoni dikjarata f'livell aktar
baxx minn dak reali u I-evazjoni tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, twassal ghal

distorsjoni fis-suq tax-xoghol u tnaqqas id-dhul fiskali.

Kazijiet ta' prattiki kummer¢jali mhux prudenti fis-settur finanzjarju, partikolarment fis-settur
bankarju, flimkien ma' supervizjoni ineffi¢jenti, holqu ambjent ta' zbilan¢i li jakkumulaw. It-
tlestija, b'mod trasparenti u skont l-ahjar prattiki internazzjonali, tal-analizijiet li tnedew dan I-
ahhar tas-setturi tal-banek, dak tal-assikurazzjoni u tal-fondi tal-pensjonijiet, u t-tnehhija ta'
azzjonijiet necessarji ta' segwitu ser isahhah il-fidu¢ja fis-settur finanzjarju. Barra minn hekk,
sforzi kontinwi biex titjieb is-supervizjoni finanzjarja, kemm fis-settur bankarju kif ukoll f'dak
mhux bankarju, ser ikollhom rwol importanti fit-tishih tas-sistema finanzjarja biex din tkun

fil-pozizzjoni 1i ssostni l-irkupru makroekonomiku li beda jidher.
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Is-suq tax-xoghol ghadda minn irkupru modest izda d-dghufijiet li ghad fadal ghadhom
ixekklu t-tkabbir u jirrestringu l-kapacita ta' aggustament tal-ekonomija. L-aggustament tas-
suq tax-xoghol huwa mxekkel min-natura strutturali tal-qghad ghat-tul, forza tax-xoghol li
qieghda tixjieh u tickien, parte¢ipazzjoni baxxa fis-suq tax-xoghol u n-nuqqas ta' tlaqqigh tal-
hiliet mal-bzonnijiet. Filwaqt li I-qghad gieghed jonqos ftit ftit, ghad hemm sfidi importanti,
perezempju fir-rigward ta' persuni qieghda ghal zmien twil u z-zghazagh barra mill-
edukazzjoni, impieg jew tahrig. Linji ta' politika attivi fis-suq tax-xoghol jista' jkollhom rwol
aktar gawwi fl-ghoti ta' ghajnuna lil dawn il-gruppi biex ikollhom ac¢¢ess ghas-suq tax-xoghol.
L-attivazzjoni ta' persuni fuq il-benefic¢ji socjali hija ostakolata mill-frammentazzjoni tal-
agenziji differenti li jaghti I-benefi¢éji u s-servizzi ta' integrazzjoni fis-suq tax-xoghol, u mill-
kooperazzjoni limitata bejniethom. I¢-Centri ddedikati ghax-xoghol u 1-ghajnuna so¢jali, li
jikkombinaw is-servizzi tal-agenzija tal-impjieg u I-Agenzija tal-Assistenza Socjali, gew
zviluppati fi progett pilota izda ghadha ma ttiehdet 1-ebda decizjoni biex il-progett jigi attivat

f'format aktar mifrux f'Di¢cembru 2016.

Ghalkemm il-paga minima fil-Bulgarija ghadha l-aktar wahda baxxa fl-Unjoni, din zdiedet
sostanzjalment mill-2011 u n-nuqgqas ta' kriterji oggettivi ghall-iffissar tal-paga minima johloq
incertezza. Minkejja hidma mill-Gvern u mis-shab soc¢jali f'dan il-qasam, il-Bulgarija ghad ma
ghandhiex linji gwida ¢ari jew kriterji trasparenti kif tigi stabbilita I-paga minima li jiechdu
f'kunsiderazzjoni I-impatt taghha fuq il-holqgien tal-impjiegi, il-kundizzjonijiet so¢jali u 1-

kompetittivita.

Fil-Bulgarija ghad hemm livelli gholjin hafna ta' persuni f'riskju ta' fagar jew tal-eskluzjoni
soc¢jali u l-inugwaljanza. Il-progress fl-indirizzar tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali huwa mxekkel
bl-isfidi kontinwi gejjin mill-integrazzjoni tar-Rom fil-forza tax-xoghol, il-fa¢ilitazzjoni tat-
transizzjoni mill-iskola lejn ix-xoghol, u t-titjib tal-kopertura u l-effettivita tal-linji ta' politika
fl-ogsma socjali, tas-sahha, u tas-suq tax-xoghol. L-iskema generali ta' dhul minimu tipprovdi
livelli limitati hafna ta' appogg u ta' sensibilizzazzjoni fost il-popolazzjoni. Il-livell tal-
benefi¢¢ju huwa aktar baxx mil-linja tal-fagar u ma zdiedx f'konformita mal-izviluppi fil-paga
medja u minima tal-ahhar snin. L-istimi dwar il-kopertura jindikaw li parti kbira ta' dawk li
suppost jiehdu l-benefic¢ji fil-fatt ma jircevuhomx. Sensibilizzazzjoni ahjar tal-gruppi fil-

mira, filwaqt li tinzamm ir-responsabbilta fiskali, tkun ta' ghajnuna biex jittaffa' I-faqar.
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Is-sistema edukattiva ghandha kapacita limitata biex tinkludi gruppi vulnerabbli u biex
tghammar l-istudenti b'hiliet rilevanti. Gruppi vulnerabbli bhar-Rom u studenti li gejjin minn
familji foqra ghadhom qed jiffac¢jaw ostakli sinifikanti biex ikollhom acc¢ess ghall-
edukazzjoni u biex ilestuha. Il-livell tar-reklutagg fost ir-Rom fil-livell kollha tal-edukazzjoni
huwa b'mod sinifikanti anqas minn dak ta' dawk li ma humiex Rom. Ir-rata ta' tluq bikri mill-
iskola ghadu qieghed jizdied u huwa gholi b'mod partikolari fiz-zoni rurali u fir-regjuni anqas
zviluppati. It-tnehhija tal-ostakli ghall-partecipazzjoni fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal ta' tfal
zvantaggati hija essenzjali biex jitjiebu r-rizultati fl-edukazzjoni u biex ma jkunx hemm tluq
bikri. Ligi gdida dwar 1-edukazzjoni preprimarja u skolastika adottat mill-Parlament
f'Settembru 2015 hija pass importanti lejn riforma komprensiva tas-sistema skolastika. L-
implimentazzjoni ta' din il-legislazzjoni, flimkien ma' mizuri mmirati biex jinghelbu l-ostakli
mhux legislattivi ghall-partecipazzjoni shiha ta' gruppi zvantaggati fl-edukazzjoni, ghandha
tikkontribwixxi biex jitjieb il-potenzjal tat-tkabbir u I-koezjoni so¢jali tal-ekonomija tal-
Bulgarija fit-tul. Ir-rati ta' reklutagg u ta' gradwazzjoni fl-edukazzjoni terzjarja qeghdin
joghlew u r-rata tal-impjieg ta' gradwati recenti qieghda tirkupra bil-mod, ghalkemm ghadha
taht il-medja tal-UE b'mod sinifikanti.

Ir-riskji li jirrizultaw minn dejn korporattiv gholi u l-ostakli ghad-dizingranagg ghadhom
sinifikanti. [1-qafas ta' insolvenza attwali ma tantx jaghti lok ghal process ta' ristrutturazzjoni
effettiv tad-dejn u ftit li xejn jiswa biex jindirizza 1-livell gholi ta' dejn tal-kumpaniji. Riformi

t-triq lejn self gdid u investiment.

Is-sistema tal-akkwist pubbliku fil-Bulgarija ghadha tbati minn nuqqasijiet strutturali, inkluzi
irregolaritajiet sistematici fil-proceduri ta' akkwist, in-nuqqas ta' kapacita amministrattiva u
mekkanizmi ta' kontroll defi¢jenti, flimkien ma' appelli sistematici fil-qorti li sikwit idewmu
x-xoghlijiet fuq il-post. Sar biss ftit progress fit-transizzjoni lejn akkwist elettroniku komplut.
In-nuqgqasijiet fis-sistema Bulgara ta' akkwist pubbliku wasslu ghal interruzzjoni ta' pagamenti
u korrezzjonijiet finanzjarji fil-programmi ta' finanzjament tal-UE u jaffettwaw ukoll 1-

ambjent kummerc¢jali usa' fil-Bulgarija.
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Linji instabbli ta' politika u nuqqas ta' fidu¢ja f'istituzzjonijiet pubbli¢i ewlenin, bhal
perezempju l-gudikatura, jikkostitwixxu deterrenti importanti ghall-investiment fl-ekonomija
Bulgara. L-implimentazzjoni bil-mod tar-riformi fl-amministrazzjoni pubblika kif ukoll ir-
riformi f'setturi specifici bhal ma huma r-ricerka, 1-innovazzjoni u l-energija, ixekklu I-
progress fit-titjib tal-klima tal-investiment. Ghalkemm il-Bulgarija adottat qafas strategiku ta'
riforma u modernizzar tal-amministrazzjoni pubblika taghha, il-progress huwa kajman u I-
implimentazzjoni spiss tkun posposta. Il-legislazzjoni 1-gdida mhijiex soggetta ghal
valutazzjoni sistematika tal-impatt, ghalkemm saru xi sforzi biex dan jigi rrangat. Bidliet
frekwenti fil-qafas legali joholqu incertezza u jaffettwaw l-ambjent tan-negozju. I1-
korruzzjoni ghadha preokkupazzjoni sinifikanti u r-reazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali ghal
din il-problema ghadha mxekkla minn istituzzjonijiet dghajfa u frammentati. Taht il-
Mekkanizmu ta' Kooperazzjoni u Verifika (CVM) il-Bulgarija tir¢ievi rakkomandazzjonijiet
fl-oqsma tar-riforma gudizzjarja u I-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata.
Filwagqt li dawn l-ogsma huma ta' importanza kru¢jali ghall-ambjent kumplessiv tan-negozju,
huma ghaldagstant mhux koperti fir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi ghall-
Bulgarija.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Bulgarija, u ppubblikata fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-
Programm ta' Konvergenza u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Bulgarija fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Bulgarija imma
qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-
UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta' hawn taht.
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(16) Fid-dawl ta' din l-evalwazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta' Konvergenza u l-opinjoni

tieghu* hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(17) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta' Riforma u 1-Programm ta' Konvergenza. Ir-rakkomandazzjonijiet
tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-

rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta' hawn taht.

4 Taht 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

9192/16 bal/AGl/ama 9
DGB3A- DGG1A MT



B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Bulgarija tichu azzjoni f-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta' 0,5 % tal-PDG lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu
medju f1-2016 u 1-2017. Tkompli ttejjeb il-gbir tat-taxxa u tiechu mizuri biex tnaqqas il-firxa

tal-ekonomija informali, inkluz ix-xoghol mhux dikjarat.

2. Satmiem I-2016, tiffinalizza l-analizi tal-kwalita tal-assi u t-test tal-istress tal-banek. Tlesti,
sal-ahhar tal-2016, revizjoni tal-karta tal-bilan¢ u t-test tal-istress tal-kumpanniji tal-
assigurazzjoni u l-analizi tal-assi tal-fondi tal-pensjonijiet privati. Tiehu, kif mehtieg,
azzjonijiet ta' segwitu fit-tliet setturi kollha kemm huma u tkompli ttejjeb is-supervizjoni tas-

settur bankarja u ta' dak mhux bankarju.

3.  Issahhah u tintegra 1-ghajnuna soc¢jali, inkluz is-servizzi so¢jali u l-politiki attivi tas-suq tax-
xoghol, b'mod partikolari ghal dawk li ilhom gieghda zmien twil u z-zghazagh li huma barra
mill-edukazzjoni, l-impjieg jew it-tahrig. 1zzid 1-ghoti ta' edukazzjoni ta' kwalita ghal gruppi
zvantaggati, inkluzi r-Rom. Ittejjeb l-effi¢jenza tas-sistema tas-sahha billi ttejjeb 1-access u 1-
iffinanzjar, u r-rizultati tal-kura tas-sahha. F'konsultazzjoni mas-shab so¢jali tistabbilixxi linji
gwida u kriterji ghall-iffissar tal-paga minima. 1zzid il-kopertura u l-adegwatezza tal-iskema

tad-dhul minimu.

4.  Tirriforma l-gafas tal-insolvenza biex jithaffu l-proc¢eduri ta' rkupru u rizoluzzjoni u ttejjeb 1-
effikacja u t-trasparenza taghhom. 1zzid il-kapacita tal-qrati dwar proceduri ta' insolvenza.
Issahhah il-kapacita tal-Agenzija tal-Akkwist Pubbliku u l-awtoritajiet tal-kuntratti u ttejjeb it-
tfassil u I-kontroll ta' proceduri ta' sejhiet ghal offerti pubblici, b'mod partikulari billi tigi
implimentata bis-shih I-Istrategija Nazzjonali ghall-izvilupp tas-Settur tal-Akkwist Pubbliku
(2014-2020). Thaftef l-introduzzjoni tal-akkwist elettroniku.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill

1l-President
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