PIEZIME

Eiropas Savienibas
Padome

Brisele, 2016. gada 13. junija
(OR. en)

9192/16

ECOFIN 445
UEM 192
SOC 309
EMPL 205
COMPET 279
ENV 324
EDUC 179
RECH 171
ENER 187
JAI 433

Satitajs:
Sanéméjs:

Padomes Generalsekretariats
Pastavigo parstavju komiteja / Padome

K-jas dok. Nr.:

9120/16 ECOFIN 412 UEM 162 SOC 276 EMPL 172 COMPET 249 ENV
293 EDUC 149 RECH 141 ENER 154 JAI 399 - COM(2016) 323 final

Temats:

leteikums — PADOMES IETEIKUMS par Bulgéarijas 2016. gada valsts
reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Bulgarijas
2016. gada konvergences programmu

Pielikuma pievienots minétais Padomes ieteikuma projekts, kas ir parskatits un par ko ir panakta

vienoSanas dazadas Padomes komitejas, balstoties uz Komisijas priekslikumu

COM(2016) 323 final.

9192/16

i00/LJ/tr 1
DGB 3A - DGG 1A LYV



PADOMES IETEIKUMS
()

par Bulgarijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Bulgarijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Komisija 2015. gada 26. novembr1 pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tadejadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koording$anas pusgadu. Gada izaugsmes p&tijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 176/2011, 2015. gada 26. novembrT pienéma bridinasanas
mehanisma zigojumu, kura Bulgarija bija minéta to dalibvalstu vidu, kuram paredzéts veikt

padzilinatu parskatu.

(2) 2016. gada zinojums par Bulgariju tika publicets 2016. gada 26. februari. Taja tika izverteti
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, un Bulgarijas progress virziba uz stratégijas
"Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja tika ietverts art saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 5. pantu sagatavotais padzilinatais parskats. 2016. gada 8. marta Komisija
pienéma pazinojumu, kura ta iepazistinaja ar §a padzilinata parskata rezultatiem. Komisijas
veikta analize tai lauj secinat, ka Bulgarija pastav parmériga makroekonomikas
nelidzsvarotiba. Konkrétak, ekonomikai ir raksturiga joprojam pastavosa nestabilitate finansu

sektora un lielas uzn€mumu paradsaistibas augsta bezdarba situacija.
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(3) Bulgarija 2016. gada 15. aprilt iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvértétas vienlaikus, lai pemtu

vera to savstarpejo saistibu.

(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredz&ts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidzetu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu informaciju
par to, ka ta izmantos $o noteikumu norad@s par to pasakumu pieméroSanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Uz Bulgariju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba sava
2016. gada konvergences programma plano vispargjas bilances pakapenisku uzlabosanos
11dz -1,9 % no IKP 2016. gada un -0,2 % no IKP 2019. gada. Vidgja termina budzeta
meérki — strukturalo deficitu 1 % apmera no IKP — planots sasniegt 2017. gada. Saskana ar
konvergences programmu sagaidams, ka valdibas parada attieciba pret IKP 2018. gada
sasniegs maksimumu, proti, 31,8 %, un p&c tam samazinasies 11dz 30,8 % 2019. gada. So
budzeta prognozu pamata esoSais makroekonomikas scenarijs ir mazliet optimistisks.
Pasakumi, kas, sakot no 2017. gada, nepiecieSami planoto deficita meérku sasniegSanai, nav
pietickama meéra precizeti. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, pastav
risks nedaudz novirzities no korekcijam vidgja termina budzeta mérka sasniegSanai

2016. gada un — nemainigas politikas apstaklos — ar1 2017. gada. Pamatojoties uz
konvergences programmas novertéjumu un nemot véra Komisijas 2016. gada pavasara
prognozi, Padome uzskata, ka Bulgarija kopuma ieveros Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus. Toméer, lai 2016. un 2017. gada nodrosinatu atbilstibu, buis nepiecieSami

turpmaki pasakumi.

Bulgarija ir guvusi nelielu progresu, izpildot pagajusa gada ieteikumu palielinat veselibas
apripes izdevumu efektivitati, jo Tpasi izveidojot valsts veselibas apriipes planu, kas laus
planot izdevumus medicinas joma saskana ar teritorialiem krit€rijiem un iedzivotaju
vajadzibam. Bulgarijas veselibas apriipes sist€éma pastav butiskas problémas, tostarp
ierobezota piekluve tai, zems finans€jums un slikti veselibas raditaji. Neraugoties uz
nesenajiem centieniem uzlabot nodok]u iekasé$anu, énu ekonomika joprojam ir nozimiga
probléma, kas ietekmé valsts ieneémumus. Nedeklarets darbs, tostarp nepietickami uzradits
atalgojums un izvairiSanas no sociala nodrosinajuma iemaksam, kroplo darba tirgu un mazina

fiskalos ienémumus.

Bezatbildigas darjjumdarbibas prakses gadijumi finanSu sektora, jo Ipasi banku sektora,
apvienojuma ar nepietiekamu uzraudzibu ir radijusi vidi, kura nelidzsvarotiba vairojas.
Banku, apdrosinasanas un pensiju fonda sektoru nesen uzsaktas parskatiSanas parredzama un
starptautiskajai paraugpraksei atbilstoSa pabeigSana un vajadzigo turpmako pasakumu
1stenosana stiprinas uzticésanos finansu sektoram. Turklat butiska nozime taja, lai stiprinatu
finanSu sistému un lai ta atbalstitu pamazam vérojamo makroekonomikas atveseloSanos, biis

nemitigiem centieniem uzlabot finanSu uzraudzibu gan banku, gan nebanku sektora.
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Darba tirgii ir bijusi vérojama neliela atvese]osanas, bet atlikusie triikumi joprojam apgriitina
izaugsmi un ierobezo ekonomikas korekcijas sp€jas. Ilgtermina bezdarba strukturala butiba,
darbaspéka samazinaSanas un novecosana, maza lidzdaliba darba tirgli un prasmju neatbilstiba
apgriitina darba tirgus pielagoSanos. Kaut ari stavoklis bezdarba joma pakapeniski uzlabojas,
joprojam pastav biitiskas problémas, pieméram, saistiba ar ilgtermina bezdarbniekiem un
jaunieSiem, kas nav iesaistiti ne darba tirgh, ne izglitiba, ne apmaciba. Aktivam darba tirgus
politikas nostadném varé&tu but lielaka nozime taja, lai palidz&tu minétajam grupam pieklut
darba tirgum. Socialo pabalstu sanémeéju iesaistiSanu darba tirgt apgriitina tas, ka dazadas
agentlras, kas sniedz pabalstus un darba tirgus integracijas pakalpojumus, ir sadrumstalotas
un sadarbiba starp tam ir ierobezota. Izméginajuma projekta ietvaros ir izveidoti specializ&ti
nodarbinatibas un socialas palidzibas centri, kas apvieno nodarbinatibas agentiiras un socialas
palidzibas agentiiras pakalpojumus, bet vél nav pienemts [émums izveérst projektu plasaka

meéroga pec ta beigam 2016. gada decembri.

Lai gan Bulgarijas minimala alga joprojam ir viszemaka Savieniba, ta kops 2011. gada ir
ieveérojami palielinajusies, bet tas, ka nepastav objektivi kritériji minimalas algas noteikSanai,
rada nenoteiktibu. Neraugoties uz valdibas un socialo partneru darbu $aja joma, Bulgarijai
joprojam nav skaidru pamatnostadnu vai parredzamu kritériju attieciba uz minimalas algas
noteikSanu, kura nem véra tas ietekmi uz darbvietu radiSanu, socialajiem apstakliem un

konkurétsp&ju.

Bulgarija joprojam pastav loti augsts nabadzibas vai socialas atstumtibas risks un
nevienlidzibas [Tmenis. Progresu tadu jautajumu risinasana ka nabadziba un sociala atstumtiba
kave ilgstosas problémas ar romu integraciju darba tirgii, parejas veicinaSanu no macibam uz
darba dzivi un socialas, veselibas un darba tirgus politikas tvéruma un efektivitates
uzlaboSanu. Vispargja minimalo ienakumu sh&ma sniedz loti ierobezotu atbalstu un
iedzivotaju inform&Sanu. Pabalstu Itmenis ir zem nabadzibas sliekSna, un tas nav pieaudzis
atbilstigi vid€jas un minimalas algas attistibai peéd&jos gados. Apl€ses attieciba uz tvérumu
norada, ka liela dala no paredz&tajiem labuma guv€jiem pabalstus nesanem. Labaka vérSanas

pie mérka grupam, vienlaikus saglabajot fiskalo atbildibu, palidz&tu mazinat nabadzibu.
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Izglitibas sist€mai ir ierobezotas sp&jas ieklaut neaizsargatas grupas un nodrosinat
izglitojamos ar attiecigam prasmém. Neaizsargatas grupas, piem&ram, romi un skoléni no
nabadzigam gimeném, joprojam saskaras ar ievérojamiem $kérSliem attieciba uz piek]uvi
izglitibai un tas iegiSanu. Romu iesaiste visos izglitibas Iimenos ir ievérojami zemaka neka
pargjiem iedzivotajiem. Prieks$laicigas macibu partraukSanas Iimenis turpina augt, un tas jo
pasi augsts ir lauku apvidos un mazak attistitos regionos. Lai uzlabotu izglitibas rezultatus un
noverstu macibu pamesanu, bitiski ir likvidét skérSlus nelabveliga situacija esoSo bérnu
lidzdalibai pirmsskolas izglitiba. Nozimigs solis cela uz visaptverosu skolu sist€émas reformu
ir jauns pirmsskolu un skolu izglitibas likums, ko parlaments pienéma 2015. gada septembr.
Sa tiesibu akta Tsteno$anai kopa ar mérktiecigiem pasakumiem, kas paredzéti, lai parvarétu
nenormativus Skérslus nelabvéliga situacija esoSu grupu pilnigai lidzdalibai izglitiba, butu
japalidz ilgtermina uzlabot Bulgarijas ekonomikas izaugsmes potencialu un socialo kohéziju.
UznemSanas un absolvéSanas raditaji terciaraja izglitiba pieaug, un neseno absolventu
nodarbinatibas [imenis 1€nam atlabst, tomé&r tas joprojam ir ievérojami zemaks par ES vidgjo

[imeni.

Joprojam biitiski ir riski, kas izriet no augsta uznémumu parada Iimena un Skérsliem aiznemto
lidzeklu Tpatsvara samazinaSanai.§lér EsoSais maksatnespéjas reguléjums sniedz maz iesp&ju
efektivi parstrukturét paradu un maz palidz noverst uzn€mumu paradsaistibu augsto [imeni.
Reformas uznémumu maksatnespé&jas procediiru veicinaSanai varétu uzlabot aiznemto

lidzeklu Tpatsvara samazinaSanu un pavert celu jauniem aizdevumiem un investicijam.

Publiska iepirkuma sist€éma Bulgarija joprojam ir noveérojami strukturali vajumi, tostarp
sistematiski parkapumi iepirkuma procediiras, administrativo sp&ju tritkums un nepilnigi
kontroles mehanismi, ka ar sistematiskas apelacijas tiesas, kas biezi novilcina darbu uz
vietas. Pareja uz pilnigu e-iepirkumu ir giiti vien nelieli panakumi. Trukumi Bulgarijas
publiska iepirkuma sist€ma ir izraisijusi maksajumu partraukSanu un finansu korekcijas ES

finans€juma programmas, un tie atstaj iespaidu ar1 uz plasaku uznéméjdarbibas vidi.
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Nestabilas politikas nostadnes un neuztic€Sanas nozimigam valsts iestadém, piemeram, tiesu
iestadém, ir butiski skérsli ieguldijumiem Bulgarijas ekonomika. Valsts parvaldes reformu un
konkrétu sektoru, pieméram, p&tniecibas, inovaciju un energgetikas, reformu 1&na istenoSana
kavé giit panakumus investiciju vides uzlabosana. Lai gan Bulgarija ir pienémusi stratégisku
sistému valsts parvaldes reforméSanai un modernizésanai, progress ir [ens un reformu
1stenosana biezi tiek atlikta. Jauniem tiesibu aktiem nepieméro sistematisku ietekmes
novertéjumu, tomer zinami centieni ir veikti, lai So situaciju mainitu. Biezas izmainas
tiesiskaja reguléjuma rada nenoteiktibu un ietekmé uznémeéjdarbibas vidi. Nopietnas bazas
joprojam rada korupcija, un valsts iestazu reakciju uz So problému joprojam apgriitina iestazu
vajums un sadrumstalotiba. Saskana ar sadarbibas un parbaudes mehanismu Bulgarija sanem
ieteikumus par tiesu iestazu reformu un cinu pret korupciju un organizeto noziedzibu. Tapéc
§1s jomas nav aplikotas konkrétai valstij adres€tos ieteikumos attieciba uz Bulgariju, kaut ar1

tam ir izSkiroSa nozime saistiba ar vispargjo uznémejdarbibas vidi.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Bulgarijas ekonomikas politikas visaptverosu
analizi un public&jusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir ari izvert&jusi konvergences
programmu un valsts reformu programmu, ka ar1 pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Bulgarijai adresétiem ieteikumiem. Ta ir némusi vera ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Bulgarija, bet art
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir jastiprina ES vispargéja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot ES limena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1.—4. ieteikuma.
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(16) Nemot véra $o izvértejumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un tas atzinums *

ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

(17) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvertgjumu, Padome ir izskatijusi valsts
reformu programmu un konvergences programmu. Ieteikumi saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.—4. ieteikuma.

4 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO Bulgarijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

1. Panakt ikgad&ju fiskalo korekciju 0,5 % apméra no IKP vidgja termina budzeta merka
sasniegSanai 2016. un 2017. gada. Turpinat uzlabot nodoklu iekaséSanu un veikt pasakumus

neoficialas ekonomikas, tostarp nedeklaréta darba, apjoma samazinaSanai.

2. Lidz 2016. gada beigam pabeigt banku aktivu kvalitates parskatiSanu un spriedzes testu. Lidz
2016. gada beigam pabeigt apdroSinasanas sabiedribu bilancu parskatiSanu un spriedzes testu
un privato pensiju fondu aktivu parskatiSanu. Ja nepiecieSams, veikt pecpasakumus visos

trijos sektoros un turpinat uzlabot banku un nebanku sektoru uzraudzibu.

3. Pastiprinat un integrét socialo palidzibu, tostarp attiecigus socialos pakalpojumus, un aktivus
darba tirgus politikas pasakumus, jo 1pasi attieciba uz ilgtermina bezdarbniekiem un
jaunieSiem, kas nav iesaistiti ne darba tirgi, ne izglitiba, ne apmaciba. Uzlabot kvalitativas
izglitibas sniegSanu nelabveliga situacija eso$am grupam, tostarp romiem. Palielinat veselibas
sist€mas efektivitati, uzlabojot piekluvi un finanséjumu, un veselibas raditajus. Apspriezoties
ar socialajiem partneriem, noteikt pamatnostadnes un kritérijus minimalas algas noteikSanai.

Palielinat minimalo ienakumu shémas tvérumu un atbilstibu.

4.  Veikt maksatnespgjas reguléjuma reformu, lai paatrinatu atveselosanas un noregul&juma
procediiras un uzlabotu to efektivitati un parredzamibu. Palielinat tiesu sp€jas attieciba uz
maksatnespé&jas procediiram. Pastiprinat valsts iepirkuma agentiiras un ligumslédzg&ju iestazu
sp€jas un uzlabot publiska iepirkuma procediiru uzbivi un kontroli, jo pasi, pilniba Tstenojot

valsts stratégiju publiska iepirkuma sektora attistibai (2014-2020). Paatrinat e-iepirkuma

ievieSanu.
Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs
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