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A TANACS AJANLASA
(...)

Bulgaria 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Bulgaria 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megeldzésérdl €s kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi europai szemesztere. Az Europai Tanéacs a 2016.
marcius 17-18-1 ilésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-an a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Bulgariat azon tagallamok koz¢é sorolta, amelyek

vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

(2) A Bulgariara vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan
Bulgaria altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an elfogadta a
részletes vizsgalat eredményeirdl beszamolo jelentést. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Bulgaridban tilzott makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Konkrétan a gazdasagot a pénziigyi szektorban tovabbra is fennallo gyengeségek ¢€s a
vallalatok nagyaranyu eladosodottsaga jellemzi, amihez magas szintli munkanélkiiliség

parosul.
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3)

Q)

Bulgéria 2016. aprilis 15-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
konvergenciaprogramjat. A kettd kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a

két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
MezoOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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)

(6)

(7

Bulgéria jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. A 2016. évi
konvergenciaprogram alapjan a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartas egyenlege 2016-
ban a GDP —1,9 %-ara, majd 2019-re fokozatosan a GDP —0,2 %-ara javul. A kozéptava
koltségvetési célt —azaz a GDP 1 %-at kitevd strukturalis hianyt — varhatéan 2017-re érik el.
A konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata varhatéan 2018-ban 31,8
%-on fog tetdzni, majd 2019-ban 30,8 %-ra mérséklddik. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv enyhén optimista. A 2017-t6l tervezett hidnycélok
eléréséhez sziikséges intézkedések nincsenek kelloképpen kidolgozva. A Bizottsag 2016-0s
tavaszi elorejelzése alapjan valtozatlan politikdk mellett 2016-ban és 2017-ben is fennall a
kockazata a kdzéptavu koltségvetési cél felé vezetd kiigazitasi palyatol valdo mérsékelt
eltérésnek. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi
elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint Bulgéria varhatdan nagyrészt
meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Mindazonaltal 2016-

ban és 2017-ben egyarant tovabbi intézkedésekre lesz szlikség a megfelelés biztositdsahoz.

Bulgaria némi eldrelépést ért el a tavalyi ajanlas megvaldsitasa terén, miszerint hatékonyabba
kell tennie az egészségiigyi kiadésait, kiilondsen azaltal, hogy nemzeti egészségiigyi térképet
hoz 1étre, amely lehetvé teszi az egészségiigyi kiadasoknak a tertileti feltételekkel és a
népesség sziikségleteivel 6sszhangban torténd tervezését. A bolgar egészségligyi rendszer
jelentds kihivasokkal néz szembe, ideértve a korlatozott hozzaférést, a finanszirozas alacsony
szintjét és a kedvezdtlen egészségiigyi mutatokat. Az arnyékgazdasag az adobehajtés
javitasara irdnyul6 kozelmultbeli eréfeszitések ellenére tovabbra is jelentds, az allami
bevételeket befolyasolo kihivas maradt. A be nem jelentett munkavégzés, ideértve a
ténylegesnél alacsonyabbra bejelentett fizetéseket és a tdrsadalombiztositasi jarulékok

befizetése aldli kibujast, torzitja a munkaerdpiacot és csokkenti a koltségvetési bevételeket.

A pénziigyi szektorban, ¢és kiilondsen a bankszektorban a gondatlan tizleti gyakorlatok a nem
megfeleld feliigyelettel parosulva olyan kdrnyezetet teremtettek, amelyben
felhalmozddhatnak az egyenstlyhianyok. A banki, biztositasi és nyugdijalap-agazatok
kozelmultban elinditott atvilagitasainak transzparens és a nemzetkozi bevalt gyakorlatnak
megfelel lefolytatasa és a sziikséges utointézkedések meghozatala meg fogja erdsiteni a
pénziigyi szektorba vetett bizalmat. Tovabba a mind a banki, mind a nem banki agazatokban a
pénziigyi feliigyelet fejlesztésére iranyuld folyamatos erdfeszitések fontos szerepet fognak
jatszani a pénziigyi rendszer megerdsitésében és a makrogazdasagi fellendiilésnek kedvezd

pénziigyi kdrnyezet kialakitdsdban.
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©)

(10)

A munkaerdpiac némileg erdére kapott, am a fennmarado gyengeségek tovabbra is hatraltatjak
a novekedést és korlatozzak a gazdasag alkalmazkodoképességét. A munkaerdpiaci kiigazitast
hatraltatja a tartos munkanélkiiliség strukturalis jellege, a gazdasagilag aktiv népesség
szlikiilése és dregedése, az alacsony munkaerdpiaci részvétel €s a strukturalis munkaeréhiany.
Mikdzben a munkanélkiiliség fokozatosan javul, tovabbra is maradnak fontos kihivasok,
példaul a tartésan munkanélkiili személyek és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilo fiatalok tekintetében. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések nagyobb szerepet
jatszhatnanak e csoportok munkaerdpiacra vald belépésének segitésében. A szocialis
ellatasban részesiild emberek aktivizalasat hatraltatja a kiillonféle ellatast nyu;jto iigynokségek
¢s munkaerdpiaci integracios szolgalatok toredezettsége és a koztiik fennalld korlatozott
egyiittmiikddés. Egy kisérleti projektben a foglalkoztatasi €s szocialis tdimogatasokkal
foglalkozo, a foglalkoztatasi hivatal s a szocidlis ellato ligyndkség szolgaltatasait egyesitd
kijelolt kozpontokat hoztak Iétre, am még nem sziiletett dontés a projektnek a kisérleti fazis

2016. decemberi befejezését kdvetd kiterjesztésérol.

Noha a minimalbér tovébbra is Bulgariaban a legalacsonyabb az Unioban, 2011 6ta jelentésen
ndtt, a minimalbér megallapitasara vonatkozo objektiv feltételek hidnya pedig
bizonytalansdghoz vezet. Az e téren a kormany ¢és a szocialis partnerek altal elvégzett munka
ellenére Bulgariaban tovabbra sincsenek a minimalbér megallapitdsara vonatkozé egyértelmii
irdnymutatasok vagy atlathat6 feltételek, amelyek figyelembe vennék a minimalbér

munkahelyteremtésre, szocialis koriilményekre és versenyképességre gyakorolt hatasat.

Tovabbra is nagyon magas Bulgaridban a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
¢l0k ardnya és a jovedelmi egyenldtlenségek szintje. A szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség kezelését hatraltatjak a romak munkaerdpiaci integracidja, az oktatasbol a
munka vilagaba val6 atmenet eldsegitése €s a szocialis, egészségligyi és munkaerdpiaci
intézkedések kiterjedtségének és hatékonysaganak javitasa terén tovabbra is fennalld
nehézségek. Az altalanos minimumjovedelmi rendszer nagyon kevés segitséget nyujt, és
kevés embert ér el. A juttatasi szint a szegénységi kiiszob alatt van, és nem igazodott az atlag-
¢s a minimalbér terén az elmult években bekdvetkezett fejleményekhez. A lefedettségre
vonatkoz6 becslések azt mutatjak, hogy a célzott kedvezményezettek jelentds része nem
részesll juttatasokban. Segitene a szegénység csdkkentésében a célcsoportok jobb

megkozelitése ugy, hogy kozben megmaradjon a feleldsségteljes koltségvetési gazdalkodas.
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(11) Az oktatasi rendszer kapacitasa korlatozott a kiszolgaltatott csoportok befogadasara és a
tanulok relevans képességekre valdé megtanitasara. A kiszolgaltatott csoportok — mint példaul
a romak ¢és a szegény csaladbol szarmazé tanulok — még mindig jelentds akadalyokba
itkdznek az oktatashoz valo hozzaférés, illetve tanulmanyaik befejezése terén. A romak
aranya az oktatds valamennyi szintjén joval alacsonyabb a nem romakénal. A korai
iskolaelhagyok aranya tovabbra is novekszik, és kiilondsen magas a vidéki térségekben és a
kevésbé fejlett régiokban. A hatranyos helyzetii gyermekek kisgyermekkori nevelésben valo
részvételét gatlo akadalyok lebontasa nélkiilozhetetlen az oktatasi eredmények javitasahoz és
a lemorzsolodas megel6zéséhez. A parlament 2015 szeptemberében elfogadta az iskola el6tti
¢s iskolai nevelésrdl szolo torvényt, amely fontos 1épés az iskolarendszer atfogo reformja felé.
A torvény végrehajtasa a nem jogszabalyi akadalyok lekiizdésére irdnyulo, a hatranyos
helyzetli csoportok oktatasban valo teljes korii részvételét célzo intézkedésekkel egyiitt
varhatdéan hosszu tavon hozza fog jarulni a bolgar gazdasagi novekedési potencial és
tarsadalmi kohézi6 javitasdhoz. N6 a fels6oktatasba beiratkozok, illetve ott végzok aranya, a
frissdiplomasok foglalkoztatési rataja pedig lassan kezd helyreallni, noha tovabbra is jelentds

mértékben az unids atlag alatt marad.

(12) Jelentdsek a vallalati adossagok magas szintjébdl és a hitelallomany-leépités eldtti
akadalyokbol szarmazo kockazatok. A fizetésképtelenségre vonatkozo jelenlegi
keretszabalyok kevés mozgasteret biztositanak a hatékony addssagrendezési folyamathoz, €s
csak igen kis mértékben kezelik a vallalati adossagok magas szintjét. A vallalatok
fizetésképtelenségi eljarasainak egyszertsitésére iranyuld reformok javithatnak a

hitelallomany-leépitést, és uj hitelezéshez és beruhdzasokhoz vezethetnének.

(13) A bolgar kdzbeszerzési rendszer tovabbra is strukturdlis gyengeségektdl szenved, ideértve a
kozbeszerzési eljarasokban jelentkez6 rendszerszintii szabalytalansagokat, az igazgatasi
kapacitasok hianyat és a hianyos felligyeleti mechanizmusokat, amelyekhez hozzdadddnak a
szisztematikus birosagi fellebbezések is, amelyek gyakran lassitjak a kivitelezési munkakat. A
e-kozbeszerzésre valo teljes atallas csak keveset haladt eldre. A bolgar kdzbeszerzési rendszer
hianyossagai a kifizetések megszakitdsdhoz és pénziigyi korrekcidokhoz vezettek az unios

finanszirozasu programokban, és a szélesebb iizleti kdrnyezetet is befolyasoljak.
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(14) Az instabil politikak ¢és a legfontosabb kozintézményeket, mint példaul a bir6i kart dvezd
bizalomhiany komoly elrettentd erével hatnak a bolgar gazdasagba iranyul6 beruhazasokra. A
kozigazgatas €s az egyes olyan agazatok, mint a kutatds, az innovacio €s az energia
reformjanak lasstisdga hatréltatja a beruhdzasi kornyezet javulasat. Noha Bulgaria elfogadott
egy stratégiai keretet kozigazgatasa megreformalasara ¢s modernizalasara, az elérehaladas
lassu, €s a végrehajtas gyakran késedelmet szenved. Az uj jogszabalyok esetében nincsenek
rendszeresen hatasvizsgalatok, noha vannak a helyzet megvaltoztatasara irdnyulo
er6feszitések. A jogszabalyi keretek gyakori valtozasa bizonytalansdghoz vezet, és kihat az
tizleti kdrnyezetre. A korrupcid tovabbra is jelentds aggodalomra ad okot, és a nemzeti
hat6sagok valaszintézkedéseit tovabbra is hatraltatjak a gyenge és téredezett intézményi
keretek. Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében Bulgaria szamara
ajanlasokat dolgoznak ki az igazsagiigyi reformra, valamint a korrupcio és szervezett blindzés
elleni kiizdelemre vonatkozdan. Mivel ezek a teriiletek kulcsfontossdguak az altalanos tizleti
kornyezet szempontjabol, nem szerepelnek a Bulgarianak cimzett orszagspecifikus

ajanlasokban.

(15) Az eurodpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogod elemzést készitett Bulgaria
gazdasagpolitikdjarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Bulgarianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentéséggel birnak a fenntarthaté bulgariai
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-4. ajanlas tiikrozi.
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(16) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a konvergenciaprogramot; véleményét*

mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tiikkrozik.

(17) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Bulgaria nemzeti reformprogramjat és konvergenciaprogramjat. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas tiikrozi,

4 Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Bulgéaria 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson végre a GDP
0,5 %-anak megfelel6 mértékii éves koltségvetési kiigazitast. Javitsa az adobehajtast, és
tegyen intézkedéseket az informalis gazdasag — ideértve a be nem jelentett munkavégzést is —

visszaszoritasa érdekében.

2. 2016 végéig fejezze be a bankok eszkdzmindség-vizsgalatat és stressztesztjeit. 2016 végéig
fejezze be a biztositok mérlegvizsgalatat és stressztesztjeit és a magannyugdij-alapok
eszkozmindség-vizsgalatat. Tegye meg mindharom agazatban a sziikséges nyomonkovetési

intézkedéseket és folytassa a banki és nem banki feliigyelet javitasat.

3.  Erdsitse meg és integralja a szocidlis ellatast — a vonatkozo szocialis szolgaltatdsokat is
beleértve — és az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket, kiillondsen azokat, amelyek a tartésan
munkanélkiili személyeket és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestilé
fiatalokat célozzak. Terjessze ki a hatranyos helyzetli csoportoknak — ideértve a romakat is —
nyujtott mindségi oktatast. Javitsa az egészségiigyi mutatokat €s az egészségligyi rendszer
hatékonysagat a hozzaférés és a finanszirozas javitasa révén. A szocialis partnerekkel
konzultalva hatdrozza meg a minimalbér-megallapitasra vonatkozé iranymutatasokat és
kritériumokat. Javitsa az altalinos minimumjévedelmi rendszer kiterjedtségét és

megfeleldségét.

4.  Reformalja meg a fizetésképtelenségi keretszabalyokat, hogy felgyorsitsa a behajtasi és
vitarendezési eljarasokat, és javitsa azok hatékonysagat és atlathatosagat. Novelje a birosagok
fizetésképtelenségi eljarasokkal kapcsolatos kapacitdsat. Erdsitse meg a kozbeszerzési hatosag
¢s az ajanlatkérdk kapacitasat, és javitsa a kozbeszerzési eljarasok menetét és ellendrzését,
mindenekeldtt azaltal, hogy teljes mértékben végrehajtja a kdzbeszerzési dgazat fejlesztésére

vonatkoz6 nemzeti stratégiat (2014-2020). Gyorsitsa fel az e-kdzbeszerzés bevezetését.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

