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PREPORUKA VIJECA
od ...
o Nacionalnom programu reformi Bugarske za 2016.

i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Bugarske za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

prora¢una i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 9. stavak 2.,
uzimajuci u obzir Uredbu (EU) Europskog parlamenta i Vijeca br. 1176/2011 od 16. studenoga
2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin &lanak 6.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(M

2

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela GodiSnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godisnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 17. 1 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je
Bugarska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno

preispitivanje.

Izvjescée za Bugarsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Bugarske u provedbi preporuka za Bugarsku koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te
napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa
2020. Izvjesce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. donijela komunikaciju u kojoj su
predstavljeni rezultati detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da u
Bugarskoj postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze. Konkretno, gospodarstvo je i
dalje obiljezeno preostalim slabostima u financijskom sektoru i visokom korporativnom

zaduZenos$¢u u kontekstu visoke razine nezaposlenosti.
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(3) Bugarska je 15. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj
Program konvergencije za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba

su programa istodobno ocijenjena.

(4) Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. —2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drZave €lanice da preispita 1
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se u¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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Bugarska je trenuta¢no obuhvaéena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu konvergencije za 2016. planira postupno poboljsanje ukupnog salda s -

1,9 % BDP-a u 2016. na -0,2 % BDP-a u 2019. Srednjoro¢ni proracunski cilj, strukturni
deficit od 1 % BDP-a, planira se ostvariti od 2017. Prema Programu konvergencije ocekuje se
da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u dose¢i vrhunac od 31,8 % u 2018. te pasti na 30,8 % u
2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije blago je
povoljan. Mjere potrebne za podupiranje planiranih ciljeva deficita pocevsi od 2017. nadalje
nisu dovoljno odredene. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. postoji rizik od
odredenog odstupanja od fiskalne prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog
ciljau 2016. kao 1 2017., ne bude li promjene u politikama. Na temelju ocjene Programa
konvergencije 1 uzimajuci u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vije¢e smatra da se
ocekuje da ¢e Bugarska uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bez
obzira na to, za osiguravanje njihova ispunjavanja u 2016. 1 2017. bit ¢e potrebne dodatne

mjere.

Bugarska je ostvarila odredeni napredak u izvrSavanju proslogodis$nje preporuke da potrosnju
u podruéju zdravstva ucini uc¢inkovitijom, osobito izradom nacionalnog plana za zdravstvo
zahvaljujuéi kojem ¢e biti moguce planiranje zdravstvenih rashoda u skladu s teritorijalnim
kriterijima i potrebama stanovnistva. Bugarski zdravstveni sustav suocen je s velikim
izazovima, ukljuc¢ujuci ogranicen pristup, nisku razinu financiranja i loSe zdravstvene ishode.
Unato¢ nedavnim naporima za poboljSanje ubiranja poreza, siva ekonomija i dalje je velik
izazov koji utje¢e na javne prihode. Neprijavljeni rad, ukljucujuci nepotpuno prijavljene place
1 izbjegavanje doprinosa za socijalnu sigurnost, uzrokuje narusavanje trzista rada i smanjenje

fiskalnih prihoda.

Slucajevima nerazboritog poslovanja u financijskom sektoru, osobito u bankarskom sektoru,
zajedno s neu¢inkovitim nadzorom stvoreno je okruzje koje pogoduje gomilanju neravnoteza.
DovrSenjem nedavno pokrenutih preispitivanja bankarskog sektora, sektora osiguranja i
sektora mirovinskih fondova na transparentan nacin i u skladu s najboljim medunarodnim
praksama te poduzimanjem potrebnih daljnjih mjera doprinijet ¢e se jacanju povjerenja u
financijski sektor. Nadalje, trajni napori za poboljSanje financijskog nadzora u bankarskom i
nebankarskom sektoru igrat ¢e vaznu ulogu u jacanju financijskog sustava i njegovu

usmjeravanju na pruzanje potpore makroekonomskom oporavku.
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Trziste rada lagano se oporavilo, ali preostale slabosti i dalje ometaju rast i ograni¢avaju
sposobnost prilagodbe gospodarstva. Strukturna priroda dugotrajne nezaposlenosti,
smanjivanje i starenje radne snage, slabo sudjelovanje na trzistu rada i neuskladenosti vjestina
ometaju prilagodbu trzista rada. lako se nezaposlenost postupno smanjuje, i dalje su prisutni
vazni izazovi, primjerice u pogledu dugotrajno nezaposlenih i mladih koji nisu zaposleni niti
su u sustavu obrazovanja ili osposobljavanja. Uloga aktivnih politika trziSta rada u pomaganju
tim skupinama da pristupe trzistu rada mogla bi biti veca. Fragmentacija i ograni¢ena suradnja
medu razli¢itim agencijama koje pruzaju naknade i usluge ukljucivanja na trziSte rada otezava
aktivaciju osoba koje primaju socijalne naknade. U okviru pilot-projekta osnovani su
namjenski centri za zapo$ljavanje i socijalnu pomo¢ u kojima se kombiniraju usluge agencija
za zaposljavanje 1 socijalnu pomoc¢, ali jo$ nije donesena odluka o povecanju opsega projekta

nakon njegova zavrsetka u prosincu 2016.

Iako je i dalje najniza u Uniji, minimalna pla¢a u Bugarskoj znatno se povec¢ala od 2011., a
nedostatak objektivnih kriterija za odredivanje minimalne place stvara nesigurnost. Unato¢
djelovanju vlade 1 socijalnih partnera u tom podruc¢ju Bugarska jo§ nema jasne smjernice ni
transparentne kriterije za odredivanje minimalne place kojima se u obzir uzima njezin uc¢inak

na otvaranje radnih mjesta, socijalne uvjete i konkurentnost.

U Bugarskoj su razina rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti i razina nejednakosti jos
vrlo visoke. Stalni izazovi u pogledu ukljuenja Roma u radnu snagu, olakSanja prijelaza
izmedu Skolovanja i zaposlenja te poboljSanja opsega i u€inkovitosti socijalnih i zdravstvenih
politika i politika trziSta rada ometaju napredak u uklanjanju siromastva i socijalne
iskljucenosti. Op¢im programom minimalnog dohotka zahvaca se vrlo mali dio stanovnistva i
pruzaju vrlo ogranicene razine potpore. Razina naknada ispod je praga siromastva i nije
povecana u skladu s razvojem prosjec¢ne i minimalne place tijekom proteklih godina. Procjene
o pokrivenosti upucéuju na to da velik broj ciljanih korisnika ne prima socijalne naknade.
Ublazavanju siromastva doprinio bi ve¢i obuhvat ciljnih skupina uz zadrzavanje fiskalne

odgovornosti.
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Kapacitet obrazovnog sustava za ukljucenje ranjivih skupina i davanje relevantnih vjestina
polaznicima ogranicen je. Ranjive skupine poput Roma i u€enika iz siromasnih obitelji i dalje
se suocavaju sa znatnim preprekama pristupu obrazovanju i njegovu zavrSavanju. Razina
upisa u sve razine obrazovanja medu romskim stanovniStvom znatno je niza nego medu
neromskim. Stopa ranog napustanja Skolovanja i dalje raste, a osobito je visoka u ruralnim
podruéjima i slabije razvijenim regijama. Uklanjanje prepreka sudjelovanju djece koja zive u
nepovoljnim uvjetima u predskolskom odgoju klju¢no je za poboljSanje rezultata obrazovanja
1 spre¢avanje napustanja Skolovanja. Novi zakon o predSkolskom i Skolskom obrazovanju koji
je Parlament donio u rujnu 2015. vazan je korak u smjeru sveobuhvatne reforme Skolskog
sustava. Provedbom tog zakona zajedno s ciljanim mjerama za uklanjanje nezakonodavnih
prepreka potpunom sudjelovanju ugrozenih skupina u obrazovanju trebalo bi se doprinijeti
poboljSanju potencijala za rast bugarskog gospodarstva i socijalnoj koheziji u dugom roku.
Stopa upisa u visoko obrazovanje i stopa njegova zavrSavanja u porastu su, dok se stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale polako povecava iako je i dalje znatno ispod

prosjeka EU-a.

Rizici koji proizlaze iz visokog korporativnog duga i prepreka smanjenju financijske poluge i
dalje su znatni. Postoje¢im stecajnim okvirom daje se malo prostora za u¢inkovit postupak
rjeSavanja duga i slabo se rjeSava visoka razina korporativne zaduzenosti. Reformama za
olakSanje postupaka stecaja poduzeca moglo bi se poboljsati smanjenje financijske poluge i

otvoriti put novom kreditiranju i ulaganju.

Sustav javne nabave u Bugarskoj i dalje je obiljezen strukturnim slabostima, ukljucujuci
sustavne nepravilnosti u postupcima javne nabave, nedostatak administrativnog kapaciteta 1
manjkave mehanizme kontrole, zajedno sa sustavnim Zalbenim sudskim postupcima koji su
¢esto uzrok kasnjenja radova na terenu. U pogledu potpunog prelaska na e-javnu nabavu
postignut je tek ograni¢eni napredak. Nedostaci bugarskog sustava javne nabave uzrok su
prekida u isplatama 1 financijskim ispravcima u kontekstu programa financiranja EU-a, a

imaju ucinak i na Sire poslovno okruzje.
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Nestabilne politike i nedostatak povjerenja u kljucne javne institucije, primjerice pravosude,
vazni su ¢imbenici kojima se spre¢avaju ulaganja u bugarsko gospodarstvo. Polagana
provedba reformi javne uprave i reformi u posebnim sektorima kao Sto su istrazivanje,
inovacije i energija otezava napredak u poboljSanju ulagacke klime. lako je Bugarska donijela
strateski okvir za reformu i modernizaciju svoje javne uprave, napredak je polagan, a
provedba se ¢esto odlaze. Novo zakonodavstvo ne podlijeze sustavnoj procjeni rizika iako su
poduzeti odredeni napori da se to promijeni. Ceste promjene pravnog okvira uzrok su
nesigurnosti i utjecu na poslovno okruzje. Korupcija je i dalje velik izvor zabrinutosti, a slabe
1 fragmentirane institucije nastavljaju ometati odgovor nacionalnih tijela na taj problem.
Bugarskoj se u okviru mehanizma suradnje i provjere dostavljaju preporuke u pogledu
reforme pravosuda i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala. Iako su od iznimne
vaznosti za opce poslovno okruzje, ta podrucja slijedom toga nisu obuhvacena preporukom za

Bugarsku.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu bugarske ekonomske
politike 1 objavila je u Izvjes¢u za Bugarsku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i
Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Bugarskoj
u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu
i socijalno-ekonomsku politiku u Bugarskoj, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om
pruzanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru

europskog semestra navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku.
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(16) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje*

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(17) S obzirom na detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo
Nacionalni program reformi i Program konvergencije. Preporuke u skladu s ¢lankom 6.

Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku,

4 U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Bugarska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godiSnju fiskalnu prilagodbu od 0,5 % BDP-a prema srednjoro¢nom prorac¢unskom
ciljuu 2016. 1 2017. Dodatno poboljsati ubiranje poreza i poduzeti mjere za smanjenje opsega

neformalnog gospodarstva, ukljucujuci neprijavljeni rad.

2. Do kraja 2016. zavrsiti preispitivanje kvalitete imovine i test otpornosti banaka na stresove.
Do kraja 2016. dovrsiti preispitivanje bilanci 1 test otpornosti osiguravajucih drustava na
stresove te preispitivanje imovine mirovinskih fondova. Poduzeti, prema potrebi, daljnje

mjere u sva tri sektora i nastaviti s poboljSanjem nadzora bankarskog i nebankarskog sektora.

3. Jacati i integrirati socijalnu pomo¢, ukljucujuci relevantne socijalne usluge, i aktivne politike
trzista rada, osobito u pogledu dugotrajno nezaposlenih i mladih koji nisu zaposleni niti su u
sustavu obrazovanja ili osposobljavanja. Povecati pruzanje kvalitetnog obrazovanja
ugrozenim skupinama, ukljucujué¢i Rome. Poboljsati u€inkovitost zdravstvenog sustava
poboljsanjem dostupnosti i financiranja te rezultate u zdravstvu. Utvrditi smjernice i kriterije
za odredivanje minimalne place u suradnji sa socijalnim partnerima. Povecati opseg i

primjerenost programa minimalnog dohotka.

4.  Provesti reformu ste¢ajnog okvira kako bi se ubrzali postupci oporavka i sanacije te poboljsati
njihovu uc¢inkovitost i transparentnost. Povecati kapacitet sudova u odnosu na postupke
stecaja. Ojacati kapacitet agencije za javnu nabavu 1 ugovornih tijela te poboljSati
osmisljavanje postupaka javne nabave i njihovu kontrolu, osobito potpunom provedbom
Nacionalne strategije razvoja sektora javne nabave (2014. — 2020.). Ubrzati uvodenje e-javne

nabave.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece

Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

