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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Bulgarian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
sekii samassa yhteydessd annettu Bulgarian vuoden 2016 liihentymisohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta 16 paivina

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin piétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmiit,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

2

Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 paivinad maaliskuuta 2016.
Komissio hyviksyi 26 pdivdand marraskuuta 2015 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Bulgaria kuuluu niihin

jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Bulgariaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivand helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin Bulgarian edistymistd neuvoston 14 pdividnd heindkuuta 2015 hyvéksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi sithen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla
laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi 8 pdivina maaliskuuta 2016 tiedonannon,
jossa esiteltiin perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio paittelee analyysinsa perusteella,
ettd Bulgarian makrotaloudessa on liiallisia epitasapainoja. Taloudelle on erityisesti ominaista

rahoitussektorilla jatkuva epdvakaus, yritysten suuri velkaantuneisuus ja korkea tyottomyys.
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(3) Bulgaria toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
lahentymisohjelmansa 15 péivina huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4) Kauden 20142020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdmdin nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnndksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Bulgariaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevdi osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 ldhentymisohjelmassaan rahoitusaseman parantamista vahitellen —
1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja —0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on 1 prosentin
rakenteellinen alijddmai suhteessa BKT:hen, on tarkoitus saavuttaa vuonna 2017.
Lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan olevan suurimmillaan

31,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018 ja supistuvan 30,8 prosenttiin vuonna 2019.
Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on jossain
médrin suotuisa. Toimenpiteiti, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei ole vield tismennetty riittdvasti. Komission keviin
2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd keskipitkin aikavélin tavoitteeseen
tdhtaavalta sopeutusuralta poiketaan jonkin verran vuonna 2016 ja vuonna 2017, jos politiikka
sdilyy muuttumattomana. Neuvosto katsoo ldhentymisohjelmasta tekeménsa arvioinnin ja
komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella, ettd Bulgarian odotetaan pitkalti
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Lisdtoimenpiteitd kuitenkin tarvitaan,

jotta varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

Bulgaria on pannut joiltakin osin tdytdnt66n viime vuoden suosituksen, jossa kehotettiin
tehostamaan terveydenhuoltomenoja, erityisesti laatimalla terveydenhuoltoa koskevan
kansallisen aluesuunnitelman, jonka avulla terveydenhuoltomenoja voidaan suunnitella
alueellisten kriteerien ja vdestdn tarpeiden mukaisesti. Bulgarian
terveydenhuoltojarjestelmdin liittyy suuria haasteita, kuten rajoitettu padsy palvelujen piiriin,
vihdiset mddrdrahat ja heikot terveydenhuoltotulokset. Vaikka veronkantoa on hiljattain
pyritty parantamaan, harmaa talous on edelleen merkittiva ongelma, joka vaikuttaa julkisiin
tuloihin. Pimed tyd, mukaan lukien palkkojen aliraportointi ja sosiaaliturvamaksujen

kiertiminen, véiristdd tydmarkkinoita ja supistaa verotuloja.

Varomattomat liiketoimintakdytannot finanssisektorilla ja erityisesti pankkialalla sekd tehoton
valvonta ovat luoneet puitteet epédtasapainojen kasautumiselle. Hiljattain kdynnistetyt pankki-
ja vakuutusalojen seki eldkerahastojen tarkistukset on vietdvé loppuun avoimesti ja parhaita
kansainvilisid toimintatapoja noudattaen, ja liséksi on toteutettava tarvittavat jatkotoimet,
jotta voidaan lujittaa luottamusta finanssisektoriin. On mydos jatkettava toimia finanssisektorin
valvonnan parantamiseksi (sekd pankkialalla ettd sen ulkopuolella), silld ndin voidaan
merkittivisti vahvistaa rahoitusjirjestelméaa ja auttaa siti tukemaan orastavaa makrotalouden

elpymista.
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Ty6markkinoilla on tapahtunut maltillista elpymistéd, mutta jéljelld olevat heikkoudet
jarruttavat edelleen kasvua ja rajoittavat talouden sopeutumiskykyd. Tydmarkkinoiden
sopeutumista haittaavat rakenteellinen pitkdaikaisty6ttomyys, tydvoiman supistuminen ja
ikddntyminen, alhainen tydvoimaosuus ja osaamisen kohtaanto-ongelmat. Vaikka
tyottdmyysaste on vahitellen pienenemassa, jéljelld on joitakin suuria haasteita, kuten
pitkdaikaisty6ttomyys seké tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret. Aktiivisilla
tyomarkkinatoimilla voitaisiin tehokkaammin auttaa kyseisid ryhmié pdésemiéin
tyomarkkinoille. Sosiaalietuuksien varassa eldvien ihmisten aktivointia haittaa etuuksien
myOntamisestd vastaavien viranomaisten ja tydvoimapalvelujen hajanaisuus ja vihdinen
keskindinen yhteisty0. Bulgariassa on kdynnistetty pilottihanke, jonka puitteissa on perustettu
tyollisyys- ja sosiaaliavustuskeskuksia, ja niissd on yhdistetty tydvoima- ja sosiaalitoimistojen
palvelut. Hanke paittyy joulukuussa 2016, eikd sen jatkamisesta laajemmassa mittakaavassa

ole toistaiseksi tehty paatosta.

Vaikka vihimmadispalkka on Bulgariassa EU:n pienin, se on kasvanut huomattavasti vuodesta
2011. Vahimmaispalkan méadrittelyd varten ei kuitenkaan ole objektiivisia kriteerejd, mika
aiheuttaa epavarmuutta. Vaikka hallitus ja tydmarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet toimia talla
alalla, Bulgariassa ei edelleenkédén ole vihimmaéispalkan mairittelyé varten selkeitd ohjeita tai
avoimia kriteerejd, joissa otettaisiin huomioon vihimmaispalkan vaikutus tyopaikkojen

luomiseen, sosiaalisiin oloihin ja kilpailukykyyn.

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus ja eriarvoisuus ovat Bulgariassa
edelleen erittdin suuret. Puuttumista kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen hidastavat
ongelmat, joita esiintyy edelleen romanien integroimisessa tydmarkkinoille, siirtymisessi
koulusta tydeldmadin sekd sosiaali-, terveys- ja tydmarkkinapolitiikkojen kattavuuden ja
tuloksellisuuden parantamisessa. Yleinen vihimmaistulojarjestelma tarjoaa tukea hyvin
rajallisesti ja saavuttaa vain osan tarvitsevista. Vahimmaistulon maard jaa koyhyysrajan
alapuolelle, eiki sitd ole korotettu viime vuosina samassa tahdissa kuin keski- ja
viahimmaispalkkoja. Arvioitaessa vihimmaistulojédrjestelmén kattavuutta on todettu, ettd suuri
osa vahimmaistuloon oikeutetuista ei sitd saa. Koyhyytta voitaisiin lieventdd pyrkimalla

saavuttamaan paremmin kohderyhmét sekd huolehtimalla vastuullisesta finanssipolitiikasta.
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(11) Koulutusjirjestelma ei juuri kykene ottamaan huomioon haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmid eikd antamaan oppilaille heiddn tarvitsemiaan taitoja. Haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien, kuten romanien ja kdyhien perheiden lapsien, on edelleen erittidin vaikeaa
paistd koulutukseen ja saattaa koulunkdynti loppuun. Romanit osallistuvat koulutukseen
muita kansanosia huomattavasti vihemmain kaikilla koulutustasoilla. Koulunkdynnin
keskeyttdminen lisddntyy jatkuvasti ja on erityisen suurta maaseudulla ja vihemmén
kehittyneilld alueilla. On olennaisen tirkedd poistaa esteet, jotka haittaavat huono-osaisten
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen, jotta voidaan parantaa koulutustuloksia ja ehkéisti
koulunkdynnin keskeyttdmistd. Parlamentin syyskuussa 2015 hyviksyma uusi esi- ja
kouluopetuslaki on merkittiavé askel kohti koulujirjestelmén kattavaa uudistamista. Lain
tdytantoonpano sekd kohdennetut toimet huono-osaisten ryhmien koulutukseen osallistumista
haittaavien muiden kuin sdéntelyllisten esteiden poistamiseksi parantavat todennédkoisesti
osaltaan Bulgarian talouden kasvupotentiaalia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta pitkalla
aikavililld. Osallistuminen korkea-asteen koulutukseen ja korkeakoulututkinnon
suorittaminen ovat lisddntyneet. Myos korkeakoulututkinnon hiljattain suorittaneiden
tyollisyysaste on véhitellen elpymissd, vaikka se onkin edelleen huomattavasti EU:n

keskiarvon alapuolella.

(12) Yritysten suuri velkaantuneisuus ja velkakannan purkamista haittaavat esteet aiheuttavat
edelleen merkittdvid riskejd. Nykyinen maksukyvyttomyyslainsdddanto tarjoaa vain vihin
mahdollisuuksia velanhoitokyvyn palauttamiseen eiké juuri tue puuttumista yritysten suureen
velkaantuneisuuteen. Velkakannan purkamista voitaisiin tehostaa yritysten
maksukyvyttomyysmenettelyji helpottavilla uudistuksilla. Samalla uusien luottojen

antaminen ja investoinnit voisivat lisdintya.

(13) Bulgarian julkisten hankintojen jarjestelmdsséd on edelleen rakenteellisia ongelmia, kuten
systemaattiset vadrinkdytokset hankintamenettelyissi, heikot hallinnolliset valmiudet ja
puutteelliset valvontamekanismit sekéd tuomioistuimille jarjestelméllisesti tehtavit valitukset,
jotka usein viivastyttavit toitd kentilld. Siirtyminen sédhkoisten hankintamenettelyjen kayttoon
ei ole juuri edennyt. Bulgarian julkisten hankintojen jédrjestelmain liittyvit puutteet ovat
johtaneet EU:n rahoitusohjelmissa maksujen keskeytyksiin ja rahoitusoikaisuihin ja

vaikuttavat laajemminkin liiketoimintaympéristoon.
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Epéavakaa politiikka sekd epdluottamus keskeisid julkisia instituutioita, kuten oikeuslaitosta,
kohtaan ehkdisevit tehokkaasti investointeja Bulgarian talouteen. Uudistukset
julkishallinnossa seké erdillé erikoisaloilla, kuten tutkimuksen, innovoinnin ja energian
aloilla, on pantu tiytdnto0n hitaasti, mika haittaa investointiympériston parantamista. Vaikka
Bulgaria on hyvéksynyt strategiset puitteet julkishallinnon uudistamiseksi ja
nykyaikaistamiseksi, edistyminen on hidasta ja tidytdntoonpanoa on usein lykétty. Uusista
saadoksistd ei tehda jarjestelmaéllisesti vaikutustenarviointia huolimatta joistakin
tdmansuuntaisista pyrkimyksistd. Toistuvat sdéntelykehyksen muutokset aiheuttavat
epavarmuutta ja vaikuttavat litketoimintaymparistoon. Korruptio on edelleen suuri ongelma.
Viranomaisten ratkaisuyritykset ovat kilpistyneet heikkoihin ja hajanaisiin instituutioihin.
Bulgarialle osoitetaan yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa suosituksia, jotka koskevat
oikeuslaitoksen uudistamista sekd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Sen
vuoksi kyseisié aloja ei ole otettu huomioon Bulgarialle osoitetuissa maakohtaisissa

suosituksissa, vaikka ne ovat keskeisid koko litketoimintaympériston kannalta.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Bulgarian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Bulgarialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut
huomioon niiden merkityksen Bulgarian finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset

ilmenevit jaljempéna esitettdvistd suosituksista 1-4.
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(16) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto®

ilmenee erityisesti jaljempani esitettdvasti suosituksesta 1.

(17) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja ldhentymisohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempana esitettavisti

suosituksista 1-4,

4 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.  sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja vuonna 2017; parantaa edelleen
veronkantoa ja toteuttaa toimenpiteitd epavirallisen talouden, mukaan lukien pimeén tyon,

viahentdmiseksi;

2. saattaa vuoden 2016 loppuun mennessé padtokseen pankkien omaisuuserien laadun arvioinnin
ja stressitestit; saattaa vuoden 2016 loppuun mennessa péaatokseen vakuutusyhtididen taseiden
tarkastamisen ja stressitestit sekd yksityisten eldkerahastojen omaisuuserien arvioinnin;
toteuttaa tarvittaessa jatkotoimia kaikilla kolmella alalla sekd parantaa edelleen pankkialan ja

sen ulkopuolisen rahoitussektorin valvontaa;

3. yhdistéé sosiaaliavustukset, mukaan lukien asiaankuuluvat sosiaalipalvelut, ja aktiiviset
tyomarkkinatoimet ja vahvistaa niitd erityisesti pitkdaikaistyottomien seké tydeldmain ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osalta; lisdd laadukkaan koulutuksen tarjoamista
huono-osaisille ryhmille, kuten romaneille; tehostaa terveydenhuoltojéarjestelmad parantamalla
terveydenhuoltoon pdisya ja jdrjestelmin rahoitusta seki terveydenhuoltotuloksia; vahvistaa
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan suuntaviivat ja kriteerit vihimmaispalkan méarittamiseksi;

parantaa vahimmaistulojirjestelmén kattavuutta ja riittdvyytts;

4.  uudistaa maksukyvyttomyyslainsdddantdd nopeuttaakseen elvytys- ja
kriisinratkaisumenettelyjd seka lisdtékseen niiden tehoa ja avoimuutta; parantaa
tuomioistuinten valmiuksia maksukyvyttomyysmenettelyissd; lujittaa julkisista hankinnoista
vastaavan viraston ja hankintaviranomaisten valmiuksia seké parantaa julkisten
tarjouskilpailumenettelyjen suunnittelua ja valvontaa erityisesti panemalla kokonaisuudessaan
taytdntoon kansallisen strategian julkisten hankintojen kehittdmiseksi (2014-2020); nopeuttaa

sdhkoisten hankintamenettelyjen kédyttoonottoa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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