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Delegace naleznou v piiloze vySe uvedeny navrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém n¢kolika vybory Rady na zéklad¢é ndvrhu Komise COM(2016) 323 final.
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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2016

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Bulharska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoéti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na Cl. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a financniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodarskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zakladé¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ktera Bulharsko uvadi mezi

¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum.

(2) Dne 26. unora 2016 byla zvetejnéna zprava o Bulharsku. V této zpraveé byl posouzen pokrok,
jehoz Bulharsko dosahlo v plnéni jemu urcenych doporuceni ptijatych Radou dne
14. Cervence 2015 a narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Zprava rovnéz obsahovala
hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne 8. biezna ptijala Komise
sd€leni, v némz predstavila vysledky hloubkového prezkumu. Komise na zdklad¢ své analyzy
dospéla k zavéru, ze Bulharsko se potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou.
Hospodafstvi je poznamenano zejména nestabilitou finan¢niho sektoru a vysokou

zadluzenosti podnikd, a to v situaci vysoké nezaméstnanosti.
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(3) Dne 15. dubna 2016 ptedlozilo Bulharsko sviij narodni program reforem na rok 2016 a svij
konvergencni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zem¢ byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatieni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Bulharsko se v souc¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Vlada
ve svém konvergenc¢nim programu z roku 2016 planuje postupné zlepSovani celkového salda
na -1,9 % HDP v roce 2016 a -0,2 % HDP v roce 2019. Ocekava se, ze sttednédoby
rozpoctovy cil — strukturalni deficit ve vysi 1 % HDP — bude dosaZen v roce 2017. Podle
konvergenéniho programu se oc¢ekava, ze pomér verejné¢ho dluhu k HDP by mél s 31,8 %
dosahnout svého vrcholu v roce 2018 a v roce 2019 se snizit na 30,8 %. Makroekonomicky
scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je mirn€ optimisticky. Opatieni potiebna
k podpoteni planovanych cilovych schodkil od roku 2017 vSak dosud nebyla dostate¢né
specifikovana. Na zakladé prognézy Komise z jara 2016 existuje riziko, Ze za piedpokladu
nezménéné politiky dojde v roce 2016 1 2017 k ur¢itému odchyleni od postupu korekce
vedouciho k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Na zéklad¢€ posouzeni
konvergen¢niho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, ze
Bulharsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v zdsad€ dodrZet. Pro zajiSténi souladu

v letech 2016 a 2017 vSak budou zapotiebi dalsi opatieni.

Bulharsko dosahlo urcitého pokroku pfi plnéni doporuceni z minulého roku, aby zefektivnilo
své vydaje na zdravotni péc¢i vypracovanim piehledné mapy systému zdravotni péce, ktera by
umoznila planovat vydaje v této oblasti v souladu s izemnimi kritérii a potfebami obyvatel.
Bulharsky systém zdravotni péce se potyka s velkymi problémy, mezi néz patii omezeny
pristup, nedostate¢né financovani a chabé vysledky v oblasti zdravotni péce. Navzdory
neddvnym snaham o lepsi vybér dani zstava Sedd ekonomika zavaznym problémem, jenz ma
negativni dopady na vetejné ptijmy. NehlaSena prace, véetné castecné prizndvanych odmén

a vyhybani se ptispévkiim na socialni zabezpeceni, narusuji trh prace a snizuji daniové vynosy.

Ptipady nerozvaznych podnikatelskych postupii ve financnim odvétvi — zejména v bankovnim
sektoru — doprovazené nedostate¢nym dohledem vytvofily prostfedi vhodné k nariistu
nerovnovah. Dokoncéeni nedavno zahajenych prezkumi v odvétvi bankovnictvi,
pojistovnictvi a dichodovych fondu, pokud probéhne transparentné a podle osvédcenych
mezinarodnich postupt, a piijeti nezbytnych nédpravnych opatteni posili divéru ve finan¢ni
odvétvi. Pokracujici usili o zlepSeni finanéniho dohledu jak v bankovnim, tak v nebankovnim
odvétvi bude mit dtlezitou tlohu pii posilovani finan¢niho systému tak, aby podpofil rodici

se makroekonomické oziveni.
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Na trhu préce doslo k jistému oziveni, ale pfetrvavajici nedostatky nadéale brani rstu

a omezuji ptizpisobivost ekonomiky. Pfizptisobeni trhli prace brani strukturalni povaha
dlouhodobé¢ nezaméstnanosti, zmensujici se a starnouci pracovni sila, nizké ucast na trhu
prace a ptipady nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Zatimco
nezaméstnanost postupné klesa, pretrvavaji zna¢né problémy, naptiklad pokud jde o
dlouhodob¢ nezaméstnané a mladé lidi, ktefi nepracuji ani se netucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy. Pfi pomoci témto skupinam v pfistupu na trh prace by mohla sehrat vétsi
roli aktivni politika na trhu prace. Navraceni osob odkdzanych na socialni davky na trh prace
bréani rozttisténost a omezena spoluprace mezi riznymi agenturami, které socialni davky
poskytuji, a sluzbami odpovédnymi za zaélenéni na trhu prace. V ramci pilotniho projektu
byla vytvotena specializovana centra pro zaméstnanost a socialni pomoc, jez slucuji sluzby
Utadu prace a Agentury pro socialni pomoc, nebylo v$ak zatim piijato zadné rozhodnuti

o roz$ifeni tohoto projektu po jeho ukonceni v prosinci 2016.

Prestoze je minimalni mzda v Bulharsku nejnizsi v Unii, od roku 2011 se zdsadné zvysila,
pri¢emz absence objektivnich kritérii pro stanoveni jeji vyse je zivnou pudou pro nejistotu.
Navzdory préci, kterou vlada a socidlni partneti v této oblasti vykonali, nema Bulharsko
zadné jasné zésady ani transparentni kritéria pro stanovovani vyse minimalni mzdy, které by

zohlednily jeji dopady na tvorbu pracovnich mist, socidlni podminky a konkurenceschopnost.

Pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim vylouceni zstava v Bulharsku velmi vysoky.
Pokroku pfii odstranovani chudoby a socialniho vylouceni brani pfetrvavajici problémy se
zaclenovanim romské populace mezi pracovni silu, usnadiiovanim ptrechodu ze Skoly do
zaméstnani a zlepSovanim dosahu a ucinnosti politik v socidlni oblasti, v oblasti zdravotni
péce a na trhu prace. Rezim zajist'ujici vS§eobecny minimalni ptijem disponuje velmi
omezenou urovni podpory a je s to obsdhnout jen omezenou ¢ast populace. Vyse davek je pod
hranici chudoby a navzdory vyvoji primérné a minimalni mzdy v poslednich letech nedoslo
k jejimu zvySeni. Odhady tykajici se dosahu uvedeného rezimu naznacuji, ze velky pocet
osob, kterym jsou davky urceny, je nedostava. ZlepSeni dosazitelnosti davek pro cilové

skupiny pfi soucasném udrzeni fiskalni odpovédnosti by pomohlo zmirnit chudobu.
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Vzdélavaci systém méa omezené kapacity k zaclenéni zranitelnych skupin a zprostfedkovani
relevantnich dovednosti. Zranitelné skupiny jako Romové a Zaci z chudych rodin se nadale
setkavaji s obtizemi spojenymi s pfistupem ke vzdélavani a jeho ukonéenim. Uroven tcasti na
vzdélavani je mezi Romy na vSech jeho urovnich vyznamné niz8i nez mezi ostatnimi
skupinami obyvatelstva. Mira pfedcasnych odchodl ze vzdélavani nepiestava rist a obzvlaste
vysoka je na venkove a v méné rozvinutych regionech. V zajmu lepsich vysledka v oblasti
vzdélavani a zabranéni pred¢asnému ukonceni Skolni dochézky je nezbytné odstranit
prekazky casti znevyhodnénych déti na predskolnim vzdélavani. V zati 2015 piijal
parlament novy zdkon o pfedSkolnim a Skolnim vzdélavani, coz je vyznamny krok ke
komplexni reformé Skolského systému. Provedeni této pravni ipravy by spolu s cilenymi
opatfenimi na piekonani jinych nez legislativnich ptekdzek plné tcasti znevyhodnénych
skupin na vzdélavani mely dlouhodobé ptispét ke zlepsSeni ristového potencialu bulharské
ekonomiky a socialni soudrznosti. Mira u€asti na terciarnim vzdélavani a jeho dokonceni je
na vzestupu a mira zaméstnanosti ¢erstvych absolventt se pomalu zlepsuje, i kdyz je stale

vyznamné pod prumérem EU.

Rizika pochazejici z vysokého zadluzeni podnikt a ptekazky zabraiiujici snizovani
zadluZenosti jsou stale vysoké. Stavajici insolvenéni ramec skytd malo prostoru pro ucinny
postup pii oddluzeni a ptili§ nefesi vysokou uroven zadluzenosti podnikii. Reformy na
zjednodusSeni postupti pro feseni platebni neschopnosti podnik by mohly zlepsit snizovani

zadluzenosti a oteviit cestu k novym uvértim a investicim.

Systém zadavani vetejnych zakazek v Bulharsku nepiestava zapasit se strukturalnimi
nedostatky, v¢etn¢ systematickych nesrovnalosti pfi zadavacich fizenich, nedostatku
administrativnich kapacit a Spatné fungujicich kontrolnich mechanismti, k cemuz jeste
pfistupuje praxe systematickych soudnich odvolani, kterd casto znamenaji odklady realné
¢innosti. Pfi prechodu na elektronické zadavani zakazek bylo dosazeno jen nepatrného
pokroku. Nedostatky bulharského systému zaddvani vetejnych zakazek mély za néasledek
preruseni plateb z programi financovani EU, jakoZ i finan¢ni opravy a podepisuji se

negativné také na Sir§im podnikatelském prostiedi.
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(14) Nestabilita v politice a chybéjici diivéra v klicové instituce jako soudnictvi vyznamnym
zpisobem odrazuji od investic do bulharské ekonomiky. Pomalé provadéni reforem vetejné
spravy, jakoz i reforem v jednotlivych odvétvich jako vyzkum, inovace a energetika jsou
ptekazkou pokroku pfi zlepSovéni investi¢nich podminek. A¢koliv Bulharsko pfijalo
strategicky ramec reforem a modernizace své vetejné spravy, je pokrok pomaly a realizace
jednotlivych krokt se ¢asto odklada. Nové pravni piedpisy nejsou podrobeny systematickému
posuzovani dopadtl, atkoliv zde byly uréité snahy to zménit. Casté zmény pravniho ramce
vedou k nejistoté a negativné se odrazi na podnikatelském prostiedi. Korupce zistava
vyznamnym problémem a reakci vnitrostatnich organti v této oblasti stoji i nadale v cesté
slabé a rozttisténé instituce. V ramci mechanismu pro spolupraci a ovétovani jsou Bulharsku
adresovana doporuceni k reformé soudnictvi, boji proti korupci a organizovanému zloc¢inu.
Tyto oblasti maji zasadni vyznam pro celkové podnikatelské prostfedi, avSak z uvedeného

ditvodu se na né nevztahuje doporuceni pro jednotlivé zem¢ uréené Bulharsku.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky
Bulharska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Bulharsku za rok 2016. Posoudila také
konvergen¢ni program a ndrodni program reforem, jakoz i opatieni pfijata v ndvaznosti na
doporucenti, ktera byla Bulharsku adresovana v pfedchozich letech. Vzala v ivahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Bulharsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je
tteba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
urovni EU. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych

doporuceni €. 1 az 4.
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(16) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program Bulharska, pfi¢emz

.., . 4 . , .y - , v
jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedené¢ho doporuceni €. 1.

(17) Na zaklad¢ vysledkt hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada
narodni program reforem a konvergencni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni

(EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4,

4 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Bulharsku v obdobi 2016-2017:

1.  Doséhnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP sméfujici k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2016 1 2017. Déle zlepsit vybér dani a pfijmout opatieni vedouci

k potlaceni neformalni ekonomiky, v¢éetné nehldsené prace.

2. Do konce roku 2016 dokon¢it prezkum kvality aktiv a zatézové testy u bank. Do konce roku
2016 dokoncit ptfezkum rozvah a zatézové testy pojistoven a prezkum aktiv soukromych
dichodovych fondl. Pfijmout v nutnych ptipadech napravna opatieni ve vSech tfech

odvétvich a pokracovat ve zlepSovani bankovniho a nebankovniho dohledu.

3. Posilit a integrovat socialni pomoc, véetné ptisluSnych socidlnich sluzeb, a aktivni politiku na
trhu préce, zejména pokud jde o dlouhodobé nezaméstnané a mladé lidi, kteti nepracuji ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Rozsifit poskytovani kvalitniho vzdélavani
znevyhodnénym skupinam, véetné Romu. Zlepsit efektivitu systému zdravotni péce
zlepSenim pfistupu a financovani a vysledkl v této oblasti. Na zakladé konzultaci se
socialnimi partnery pfijmout zasady a kritéria pro stanovovani vySe minimalni mzdy. Zlepsit

dosah a adekvatnost rezimu zajistujiciho minimalni piijem.

4.  Zatucelem rychlejsiho prubéhu ozdravnych postupti a postupti pro feseni problému provést
reformu insolven¢niho ramce a zlepsit efektivitu a transparentnost téchto postupi. Zvysit
kapacitu soud v ptipad¢ insolvencnich fizeni. Posilit kapacity ufadu pro vetejné zakazky
a vefejnych zadavateli a zkvalitnit koncepci a kontrolu vetejnych nabidkovych fizeni,
zejména Uplnym provedenim narodni strategie pro rozvoj odvétvi verejnych zakazek (2014-

2020). Zrychlit zavadéni elektronického zadavani zakazek.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

