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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Belgiens nationella reformprogram 2016,
med avgivande av ridets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1)

2

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den

26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011%, rapporten om forvarningsmekanismen, dir Belgien
konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till raddets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrédet. Den rekommendationen
godkéndes av Europeiska radet den 18—19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars
2016°. Med tanke p4 att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ir titt
sammanvévda bor Belgien, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa

rekommendationer genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten for Belgien 2016 publicerades den 26 februari 2016. Den inneh6ll en
beddmning av hur vél Belgien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 14 juli 2015. Den innehdll ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i
artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram
resultaten av den fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Belgien inte har nagra makroekonomiska obalanser. Ett svagt externt resultat tillsammans
med hog offentlig skuldséttning kan innebéra risker framdver. Men den senaste utvecklingen
pekar pé en forbattring av konkurrenskraften. Korrigerande atgérder — bland annat aterhallsam
l6nesdttning och sénkta sociala avgifter — har bidragit till en langsammare 6kning av
arbetskostnaden. Statsskulden sjunker inte, men de kortsiktiga riskerna forefaller vara under

kontroll.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
EUT C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(3) Den 29 april 2016 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér s krévs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Enligt stabilitetsprogrammet 2016 har den exceptionella flyktingtillstromningen 2015 och
2016 och de exceptionella sékerhetsdtgirderna 2016 fatt stora effekter pa budgeten, och man
ger tillrackliga bevis pa de extra budgetutgifternas omfattning och natur. Enligt kommissionen
uppgar de berdttigade extra utgifterna for flyktingarna till 0,03 % av BNP {6r 2015, medan
merkostnaderna for 2016 berdknas till 0,17 % av BNP for flyktingrelaterade utgifter och
0,12 % av BNP for sdkerhetsatgirder. Bestimmelserna i artikel 5.1 och artikel 6.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att hantera de hér extrautgifterna, eftersom
flyktingtillstrémningen och det allvarliga terroristhotet dr extraordindra hindelser och deras
effekt pd Belgiens offentliga finanser stora och eftersom hallbarheten inte torde dventyras av
att man tillater en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet. Darfor har den efterfrigade anpassningen péa vig mot det medelfristiga
budgetmalet for 2015 sidnkts for att ta hdnsyn till de extra flyktingrelaterade kostnaderna. I
frdga om 2016 kommer en slutbeddmning, ocksé av de berittigade beloppen, att goras viren

2017, pé basis av de belgiska myndigheternas faktiska data.
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(6)

Belgien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av
overgéangsreglerna for skuldkriteriet. Den 18 maj 2016 utfirdade kommissionen en rapport
enligt 126.3 1 EUF-fordraget, eftersom Belgien 2015 inte hade gjort tillrdckliga framsteg med
att iaktta skuldkriteriet. Enligt analysen antas skuldkriteriet vara uppfyllt. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2016 forutser regeringen en gradvis forbéttring av budgetsaldot fran
ett underskott pa 2,6 % av BNP for 2015 till -0,2 % av BNP for 2019. Det reviderade
medelfristiga budgetmaélet, dvs. en balanserad budget 1 strukturella termer, véntas nas 2018.
Det omriknade strukturella saldot’ tyder dock fortfarande pa ett strukturellt underskott pa

0,4 % av BNP for 2018. Enligt stabilitetsprogrammet véntas den offentliga skuldkvoten na sin
topp pé 106,2 % av BNP 2016 for att darefter minska till 99,6 % av BNP 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ér realistiskt. De
atgirder som krivs for att stodja de planerade underskottsmélen fran 2017 och framat har
dock dnnu inte beskrivits tillrdckligt. Pa grundval av kommissionens varprognos 2016 finns
det en risk for en betydande avvikelse fran den anpassning som kréivs 2016, samt
sammantaget 2016 och 2017, vid oférdndrad politik. Om budgeteftekterna av den
exceptionella flyktingtillstromningen och de exceptionella sdkerhetsatgirderna undantas fran
bedomningen &r avvikelsen for 2016 enligt prognosen inte lingre betydande. Belgien véntas
inte iaktta overgangsreglerna for skuldkriteriet under 2016 och, efter Gvergédngsperioden,
riktmérket for skuldminskning 2017. Radet anser, pa grundval av sin bedomning av
stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det finns
risk for att Belgien inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Darfor kommer

ytterligare atgdrder att krdvas for att reglerna ska f6ljas under 2016 och 2017.

5

Det strukturella saldot, sa som det rdknats om av kommissionen utifrdn uppgifterna i
stabilitetsprogrammet enligt en gemensamt avtalad metod.
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(7) Den hoga offentliga skuldséttningen gér hand i hand med svaga export- och
konkurrenskraftsresultat. Det externa resultatet har forsdmrats sedan 2000, vilket framgér av
forlusten 1 total marknadsandel, och utvecklingen har forvirrats av att exporten framst varit
inriktad pd mindre dynamiska marknader. Pa senare ar har visserligen den negativa trenden
for marknadsandelen avstannat, men den totala forlusten ar fortfarande stor. Landets
exportkapacitet himmas ocksé av en specialisering inom marknadssegment med hogre
exponering for priskonkurrens. Detta ar sdrskilt svart att forena med Belgiens hoga
arbetskostnad. Enhetsarbetskostnaden har stigit snabbt fram till nyligen till f6ljd av lg
produktivitetstillviixt och, framfor allt, snabba 16nedkningar. Okningarna kan forklaras av
vissa inslag 1 16nebildningssystemet. Dels sitts marginalerna for reala 16nedkningar gang pa
gang for hogt. Dels blir inflationen géng pa gang hogre én forviantningarna och inflationen 1
grannlénderna. De strukturella skillnaderna i kirninflation mellan Belgien och grannldnderna
beror framst pa att priserna pd tjanster okar mer i Belgien och att detaljhandeln fungerar
samre. Inflationen har forts vidare i form av 16nedkningar via praxisen med automatisk
léneindexering. Tillsammans urholkade de hér faktorerna effektiviteten hos det mycket
samordnade 16nebildningssystemet. For att fa stopp pa forlusterna i konkurrenskraft och dess
negativa effekter pa exportresultatet och sysselsittningen har de belgiska myndigheterna pé
senare 4r ingripit i 16nebildningen. Atgirder for aterhdllsamma 16nedkningar har inforts,
déribland tak for reala 16ne6kningar och tillfalligt upphdvande av 16neindexeringssystemen.
Dessutom har man sdnkt de sociala avgifterna. Men for att se till att korrigeringen blir
varaktig krivs strukturella reformer av 16nebildningen 1 linje med radets rekommendationer
fran tidigare ar. Regeringen ténker se 6ver 1996 ars lag om framjande av sysselsdttningen och
forebyggande skydd av konkurrenskraften, som utgér grunden for den "lonenorm" som
arbetsmarknadens parter faststiller vartannat ar, men fa framsteg har gjort hittills. Att
sdkerstilla en mer formell koppling mellan 16ner och produktivitet skulle bidra till att bevara

den senaste tidens vinster och forebygga att tidigare problem aterkommer.
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(8) Vissa framsteg har gjorts for att se till att arbetsmarknaden fungerar bittre totalt sett.
Incitamenten fOr att arbeta har stirkts genom atgirder for att minska skattekilen och &dndringar
1 systemet for arbetsloshetsformaner. Men stora sysselsittningsskillnader mellan specifika
grupper i befolkningen fortsitter att leda till ett kroniskt underutnyttjande av arbetskraften,
sarskilt bland lagutbildade, unga, dldre och personer med invandrarbakgrund. Dessutom
skapar marginalskatterna nir man borjar arbeta eller atergar till arbetslivet bidrags- och
lagloneféllor for den som inte &r den huvudsakliga familjeforsorjaren och for sérskilda typer
av hushéll, t.ex. ensamstdende och ensamstaende fordldrar. Det dr darfor viktigt att finjustera
och genomfora strategier som stimulerar till en 6vergang fran inaktivitet eller arbetsloshet till
arbete. Ojamlikheten i utbildning med koppling till socioekonomisk bakgrund ar bland de
storsta 1 EU och daliga utbildningsresultat kan delvis forklara varfor personer med
invandrarbakgrund underpresterar pa arbetsmarknaden. De utbildningsreformer som héller pa
att genomforas ska sérskilt komma till ritta med fortida skolavhopp samt forbéttra tillgdngen
till barnomsorg och forskola. Berérda myndigheter ska forbattra yrkesutbildningens kvalitet
och relevans. Atgirderna kan bidra till en smidigare dvergéang till en kunskapsintensiv och
alltmer serviceorienterad ekonomi och atgirda kompetensglapp och varaktig arbetskraftsbrist
inom vissa yrken. Dessutom kréver dldre arbetstagares mycket laga arbetskraftsdeltagande
strategier for att frimja aktivt aldrande och stimulera arbetsmarknadens efterfragan pé dldre
arbetstagare. Det kan ocksa behovas ytterligare skattedtgarder for att uppmuntra manniskor att

ta ett jobb.
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€))

Det finns fortfarande stora mojligheter att forbattra icke-kostnadsdimensionen av den externa
konkurrenskraften. For att sdkra och hoja vilfardens nuvarande niva bor storre tonvikt laggas
vid produktivitetsokningar och investeringar i kunskapsbaserat kapital. Det krdver en varaktig
satsning pd produkter och tillhorande tjanster lingre upp i vardekedjan och bygger pé ett
béttre innovationsresultat och pd att man anvinder resultaten av FoU. Trots att Belgien har ett
offentligt forskningssystem av hog kvalitet finns relativt fa snabbvéxande foretag i innovativa
branscher. Dessutom tyngs foretagsklimatet av byrakrati och regelbdrdor, vilket hindrar
foretag fran att grundas och vixa. Krav pa aktieinnehav och begrénsningar av rdstritten,
juridisk form och verksamhet pa flera omraden stévjar marknadsdynamiken for
foretagstjanster. Begriansningar av detaljhandelsforetagens verksamhet och var de far etablera
sig har samma effekt inom detaljhandeln. Réttssystemet kénnetecknas dessutom av bristande
effektivitet och man anvénder inte IT 1 s stor utstrdckning. Dessa faktorer sammantaget utgor
stora hinder for privata investeringar. Undermalig infrastruktur och stora flaskhalsar
undergraver ockséd produktivitetstillvixt och investeringar. Transportnatet &r det mest
Overhidngande investeringsgapet. Med sitt geografiska ldge och de internationella
organisationer som finns i landet har Belgien lockat till sig manga distributionscentraler,
logistikbaser och olika foretags internationella huvudkontor. Men trafikproblemen i
rusningstid viaxer och gor landet mindre attraktivt for utlindska investerare och de medfor
ocksa stora ekonomiska och ekologiska kostnader. Belgien tros inte heller na sitt 2020-mél for
minskade utsldpp av vixthusgaser och har allvarliga problem med luftféroreningar. Med
tanke pa att den ekonomiska verksamheten dr koncentrerad till huvudstaden och hamnarna &r
nu det mest bradskande att uppgradera den grundldaggande jarnvégs- och véginfrastrukturen
och bygga de forbindelser som saknas mellan de viktigaste ekonomiska knutpunkterna. Det ar
samtidigt viktigt att ta itu med trafikstockningarna i rusningstid genom att forbattra
kollektivtrafiken, optimera trafikledningen och {4 bort snedvridningar pd marknaden och

negativa skatteincitament, till exempel den formanliga behandlingen av tjinstebilar.
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(10)

(an

En annan utmaning &r den inhemska kraftforsorjningen och forsorjningstryggheten i
allménhet. Oplanerade driftavbrott i flera kdrnkraftverk har skapat oro kring fragan om hur
efterfrdgan pa och tillgdngen till elekticitet ska vigas mot varandra, medan den standigt
reviderade tidtabellen for utfasningen av kirnkraften har skapat ett ogynnsamt klimat for
langsiktiga investeringsbeslut. Den 6kande energiimporten och den allt osékrare
energiforsorjningen dr tecken pa detta. Trots att de kortsiktiga riskerna for energitillgangen
har minskat ar de langsiktiga investeringsbehoven fortfarande stora. Férutom omfattande ny
inhemsk produktionskapacitet och ytterligare utbyggnad av forbindelser for sammankoppling,
behovs smarta ndt for utveckla efterfragestyrningen. Med tanke pé de langa ledtiderna for
storre energiprojekt och det stora behovet av erséttningskapacitet det kommande artiondet,
kravs det att man agerar snabbt, 1 synnerhet i form av ett lampligt regelverk som stimulerar till

okad produktionskapacitet.

Belgien har i viss mén lyckats reformera skattesystemet, i synnerhet genom att skattevéxla
fran arbete till andra skattebaser och det kommer att gradvis minska skattekilen pa arbete.
Sankta inkomstskatter for privatpersoner och sinkta arbetsgivaravgifter kommer ocksé att
bidra till en minskad skattekil. Men skattesystemet &r fortfarande komplext, med skattebaser
som urholkas av specifika undantag, avdrag och reducerade skattesatser. Ndgra av dessa
inslag innebar intiktsbortfall, ekonomiska snedvridningar och stora administrativa bordor.
Skattevaxlingen verkar dessutom inte vara budgetmaissigt neutral. Det finns fortfarande stort
utrymme att forbattra skattesystemets utformning genom att ytterligare bredda skattebasen,
vilket banar véig for bade lagre lagstadgade skattesatser och farre snedvridningar. Potentialen
for en gron skattevaxling ar ocksé stor, bland annat pd grund av den formanliga skattemédssiga
behandlingen av tjinstebilar och brénslekort, vilket bidrar till fororeningar, trafikstockningar

och utslapp av viaxthusgaser.
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(13)

(14)

Belgien har pa senare ar gjort stora framsteg med att reformera sitt pensionssystem. I lagen av
den 10 augusti 2015 om hojning av pensionséldern, villkoren for fortida pension och
minimialdern for efterlevandepensioner faststills nya kriterier for lagsta pensionsalder och
antal arbetade ar for vanliga pensioner. Men dven efter den senaste reformen dr den
forvantade 0kningen av pensionsutgifterna fortfarande betydande. En automatisk koppling till
den d6kande medellivslingden, sdsom tidigare rekommenderats, skulle minska riskerna for
hallbarheten pa medelldng och lang sikt. Regeringen har i detta avseende meddelat att sin
avsikt att infOra ett podngbaserat pensionssystem med en mekanism for automatiska
anpassningar till befolkningsutvecklingen. Dessa fragor kommer att fortsétta att f6ljas

noggrant inom den europeiska planeringsterminen.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Belgiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den har
ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen
av de rekommendationer Belgien fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten 1 finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Belgien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att starka EU:s 0vergripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for

den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet och dess

yttrande® dterspeglas sirskilt i rekommendation 1.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att under 2016 och 2017 vidta féljande atgirder:

1.  Astadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pa minst 0,6 % av BNP 2016 och 2017 for att
ndrma sig det medelfristiga mélet. Anvinda oférutsedda intékter till att snabbare minska den
offentliga skuldkvoten. Komma 6verens om en verkstéllbar fordelning av budgetmélen mellan

alla forvaltningsnivaer. Forenkla skattesystemet och ta bort snedvridande skatteutgifter.

2. Genomfora den planerade dversynen av 1996 ars lag om frimjande av sysselséttningen och
forebyggande skydd av konkurrenskraften i samrad med arbetsmarknadens parter. Se till att
16nedkningarna foljer produktivitetsutvecklingen. Se till att aktiveringsdtgirder pd
arbetsmarknaden dr effektiva. G4 vidare med utbildnings- och yrkesutbildningsreformerna

och ge utbildningsstdd till missgynnade grupper, sérskilt personer med invandrarbakgrund.

3. Fa fart pd innovationsformagan, framfor allt genom att frimja investeringar i kunskapsbaserat
kapital. Skdrpa konkurrensen i sektorn for foretagstjdnster och detaljhandeln genom att fa bort
omotiverade begriansningar for verksamhet och etablering. Ta itu med de bristande

investeringarna i transportinfrastrukturen och kapaciteten for energiproduktion.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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