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PRIPOROCILO SVETA
z dne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2016
in mnenje Sveta o programu stabilnosti Belgije za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
prora¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik' in zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je

26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Belgijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja. To priporo€ilo je
Evropski svet potrdil na zasedanju 18. in 19. februarja 2016, Svet pa ga je sprejel

8. marca 2016°. Belgija bi morala kot drzava, katere valuta je euro, in zaradi tesne
medsebojne povezanosti gospodarstev ekonomske in monetarne unije zagotoviti, da to

priporocilo v celoti in pravocasno izvede.

Porocilo o drzavi za Belgijo za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil
ocenjen napredek Belgije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel
14. julija 2015, vkljucen pa je bil tudi poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)
S§t. 1176/2011. Komisija je 8. marca 2016 predstavila rezultate poglobljenega pregleda. Na
podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da v Belgiji ne obstajajo makroekonomska
neravnotezja. Oslabljena zunanja uspesnost bi skupaj z visokim javnim dolgom lahko
pomenila tveganja v prihodnosti, vendar nedavni razvoj kaze na izboljSanje konkuren¢nosti.
Popravljalni ukrepi, vkljuéno z omejitvijo rasti pla¢ in znizanjem prispevkov za socialno
varnost, so povzroc€ili upocasnitev rasti stroskov dela. Javni dolg se ne zmanjsuje, vendar se

kratkoro¢na tveganja se zdijo omejena.

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
str. 25).

UL C 96, 11.3.2016, str. 1.
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(3) Belgijaje 29. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in program
stabilnosti za leto 2016. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

(4) Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

4 Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(5) Program stabilnosti za leto 2016 kaZe, da je proracunski vpliv izrednega pritoka beguncev v
letih 2015 in 2016 ter izrednih varnostnih ukrepov v letu 2016 znaten, ter vsebuje ustrezne
podatke o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Po izratunih Komisije so
upraviceni dodatni odhodki za begunce v letu 2015 znasali 0,03 % BDP, dodatni vpliv v
letu 2016 pa je ocenjen na 0,17 % BDP za odhodke, povezane z begunci, in 0,12 % BDP za
varnostne ukrepe. Dolo¢be ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES) s§t. 1466/97 upostevajo te dodatne
odhodke, saj sta pritok beguncev in resnost teroristi¢ne groznje izredna dogodka, njun vpliv
na belgijske javne finance je znaten in njihova vzdrznost ne bo ogrozena, ¢e se dovoli zacasen
odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja. Zato je bila ob
upostevanju dodatnih stroskov, povezanih z begunci, zahtevana prilagoditev za dosego
srednjerocnega cilja za leto 2015 znizana. Za leto 2016 bo kon¢na ocena opravljena
spomladi 2017, tudi glede upravicenih zneskov, in sicer na podlagi zabelezenih podatkov, ki

so jih predlozili belgijski organi.
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(6)

Za Belgijo trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodne dolocbe
glede dolga. Komisija je 18. maja 2016 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, ker
Belgija v letu 2015 ni dosegla zadostnega napredka pri izpolnjevanju dolocb glede dolga. V
analizi je bilo ugotovljeno, da bi bilo treba merilo glede dolga Steti za izpolnjeno. Vlada v
programu stabilnosti za leto 2016 nacrtuje postopno izboljSanje nominalnega salda z 2,6 %
BDP v letu 2015 na -0,2 % BDP v letu 2019. Popravljeni srednjero¢ni proracunski cilj,
dolocen kot strukturno uravnotezen proracunski polozaj, naj bi bil dosezZen do leta 2018.
Vendar preradunani strukturni saldo’ $e vedno kaZe, da bo imela drzava v letu 2018 strukturni
primanjkljaj v visini 0,4 % BDP. V skladu s programom stabilnosti se pri¢akuje, da bo delez
javnega dolga v BDP dosegel vrh v letu 2016 pri 106,2 % BDP, nato pa se do leta 2019 znizal
na 99,6 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je
verjeten. Vendar potrebni ukrepi za podporo nacrtovanim ciljem glede primanjkljaja od

leta 2017 dalje niso bili dovolj podrobno opredeljeni. Glede na pomladansko napoved
Komisije iz leta 2016 obstaja ob nespremenjenih politikah tveganje za znaten odklon od
priporodene prilagoditve v letu 2016 ter v letih 2016 in 2017 skupaj. Ce v oceni ne bi
upostevali proracunskega vpliva izrednega pritoka beguncev in izrednih varnostnih ukrepov,
predvideni odklon v letu 2016 ne bi bil ve¢ znaten. Napovedi kazejo, da Belgija v letu 2016
ne bo izpolnila prehodnih dolo¢b glede dolga, po koncu prehodnega obdobja v letu 2017 pa
naj ne bi izpolnila merila glede zmanjSanja dolga. Svet na podlagi ocene programa stabilnosti
in ob upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 meni, da obstaja tveganje, da
Belgija ne bo izpolnjevala dolo¢b Pakta za stabilnost in rast. Zato bodo za zagotovitev

skladnosti v letih 2016 in 2017 potrebni dodatni ukrepi.

5

Strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija na podlagi informacij iz programa stabilnosti
z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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(7

Visoko zadolzenost drzave spremljata Sibka izvozna uspesnost in konkuren¢nost. Zunanja
uspesnost se je od leta 2000 poslabsala, kar se odraza v zmanjsanju svetovnih trznih delezev,
Se dodatno pa se je poslabSala zaradi pretezne usmerjenosti izvoza k manj dinami¢nim trgom.
Negativni trend trznih deleZev se je v zadnjih letih sicer ustavil, vendar so akumulirane izgube
Se vedno znatne. [zvozno zmogljivost drzave omejuje tudi specializacija trznih segmentov z
vi§jo izpostavljenostjo cenovni konkurenci. To je Se posebej tezko uskladiti z visokimi stroski
dela v drzavi. Stroski dela na enoto so do pred kratkim hitro rasli zaradi nizke rasti
produktivnosti in zlasti hitre rasti pla¢. Slednje je mogoce pripisati dolo¢enim znacilnostim
sistema dolo¢anja plac. Na eni strani so bile meje za realno rast plac v preteklosti veckrat
postavljene previsoko. Na drugi strani je bila inflacija veckrat visja od pri¢akovane in od
inflacije v sosednjih drzavah. Strukturna razlika med stopnjami osnovne inflacije v Belgiji in
sosednjih drzavah je veCinoma posledica vi§je rasti cen storitev in neoptimalnega delovanja
maloprodajnega trga. Inflacija se je prenesla v rast pla¢ v skladu s splosno prakso
samodejnega usklajevanja plac z inflacijo. Vsi ti dejavniki so skupaj zmanjsali uc¢inkovitost
zelo usklajenega sistema dolocCanja plac¢. Da bi zaustavili upadanje konkurencnosti in njegov
negativni vpliv na izvozno uspesnost in zaposlovanje, so belgijski organi v zadnjih letih
posredovali v procesu dolo¢anja pla¢. Sprejeti so bili ukrepi za omejitev rasti pla¢, vkljucno z
omejitvami realnih povecanj pla¢ in zamrznitvijo shem usklajevanja pla¢ z inflacijo. V teku je
tudi uvedba zmanjsanja prispevkov za socialno varnost. Vendar so za zagotovitev trajnosti
popravka potrebne strukturne reforme okvira za dolocanje pla¢ v skladu s priporocili, ki jih je
Svet izdal v preteklih letih. Ceprav vlada namerava spremeniti zakon o spodbujanju
zaposlovanja in preventivnih ukrepih za varstvo konkurenc¢nosti iz leta 1996, ki socialnim
partnerjem zagotavlja podlago za dolocanje ,,placne norme* vsaki dve leti, je bil doslej
dosezen le majhen napredek. Zagotovitev bolj formalne povezave med placami in
produktivnostjo bi prispevala k ohranjanju nedavno pridobljenih koristi in prepre¢evanju

ponavljanja preteklih tezav.
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Pri sploSnem delovanju trga dela je bil dosezen dolocen napredek. Spodbude za delo so bile
okrepljene z ukrepi za zmanjSanje davénega primeza in spremembami sistema nadomestil za
brezposelnost. Vendar pa znatne razlike v zaposlenosti med posameznimi skupinami
prebivalstva Se naprej povzrocajo kroni¢no premajhno izkoriscenost delovne sile, predvsem
med nizkokvalificiranimi, mladimi, starejSimi delavci in osebami z migrantskim ozadjem.
Poleg tega mejne davéne stopnje ob vstopu ali ponovnem vstopu na trg dela ustvarjajo pasti
za neaktivnost in nizke dohodke za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu in nekatere
vrste gospodinjstev, kot so samska gospodinjstva in star$i samohranilci. Zato je pomembno
ustrezno prilagoditi in izvajati politike, katerih cilj je spodbujanje prehoda iz neaktivnosti ali
brezposelnosti v zaposlitev. Razlike v izobrazbi, povezane s socialno-ekonomskim ozadjem,
so med najvec¢jimi v Uniji, s slabimi izobrazevalnimi rezultati pa je mogoce delno pojasniti
ugotovljeno slabso uspesnost na trgu dela za osebe z migrantskim ozadjem. Reforme
izobrazevalnega sistema, ki so se zaCele izvajati, se osredotocajo zlasti na preprecevanje
zgodnjega opuscanja Solanja in boljse zagotavljanje predsSolskega varstva in vzgoje. Pristojni
organi si prizadevajo tudi za izboljSanje kakovosti in ustreznosti sistema poklicnega
izobraZevanja. Te reforme bi lahko olajsale prehod h gospodarstvu z intenzivno uporabo
znanja in vecjo usmerjenostjo v storitve ter zmanjsalo neskladje med ponudbo in
povprasevanjem po znanjih in spretnostih na trgu dela ter trajno pomanjkanje delovne sile v
nekaterih poklicih. Poleg tega zelo nizka stopnje aktivnosti in zaposlenosti starejsih zahtevata
oblikovanje politik za spodbujanje aktivnega staranja in povprasevanja na trgu dela po
starejSih delavcih. Smiselni bi lahko bili tudi dodatni davéni ukrepi za spodbujanje prehoda v

zaposlitev.
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Prav tako Se vedno obstaja precejSen manevrski prostor za izboljSanje nestroSkovne
razseznosti zunanje konkurencnosti. Za ohranitev in povecanje sedanje ravni blaginje je treba
vec€ji poudarek nameniti povecanju produktivnosti in nalozb v dejavnosti, temeljece na
znanju. V ta namen so potrebna trajna prizadevanja za boljSe rezultate pri inovacijah ter
uporabi rezultatov raziskav in razvoja, da bi se proizvodi in z njimi povezane storitve povzpeli
vise v vrednostni verigi. Ceprav ima Belgija zelo kakovosten sistem javnih raziskovalnih
ustanov, ima razmeroma malo hitro rasto¢ih podjetij v inovativnih sektorjih. Poleg tega
poslovno okolje ovirajo upravna in regulativna bremena, ki zavirajo ustanavljanje in Sirjenje
podjetij. Zahteve in omejitve glede lastniStva in glasovalnih pravic, pravne oblike in
multidisciplinarnih dejavnosti zmanjSujejo dinami¢nost trga poslovnih storitev. V
maloprodajnem sektorju imajo enak ucinek omejitve glede poslovanja in glede tega, kje lahko
trgovci na drobno ustanovijo podjetje. Poleg tega obstajajo pomanjkljivosti pri ucinkovitosti
pravosodnega sistema, za katerega je znacilna nizka uporaba informacijskih in
komunikacijskih tehnologij. Ti dejavniki skupaj predstavljajo znatne ovire za zasebne
nalozbe. Infrastruktura, ki ne ustreza standardom, in dolgotrajna ozka grla prav tako
zmanjSujejo rast produktivnosti in nalozbe. NaloZbena vrzel je najbolj pereca pri prometnem
omrezju. Zemljepisna lega drzave in prisotnost mednarodnih organizacij sta v Belgijo
pritegnili Stevilne distribucijske centre, logisti¢éne baze in mednarodne sedeze razlicnih
podjetij. Problem prometnih zastojev ob prometnih konicah pa je vse ve¢ji, kar zmanjsuje
privlacnost drzave za tuje vlagatelje ter pomeni velike gospodarske in okoljske stroSke. Poleg
tega Belgija predvidoma ne bo izpolnila cilja glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do
leta 2020 in ima resne teZzave z onesnazenostjo zraka. Glede na to, da je gospodarska
dejavnost skoncentrirana okoli glavnega mesta in pristanisc, sta najnujnejsa izziva nadgradnja
osnovne zelezniSke in cestne prometne infrastrukture ter vzpostavitev manjkajocih povezav
med glavnimi gospodarskimi sredi$¢i. Hkrati je pomembno zmanjS$ati zastoje ob prometnih
konicah z izboljSanjem storitev javnega prevoza, optimizacijo upravljanja prometa ter
odpravo izkrivljanj trga in negativnih davénih spodbud, kot je ugodna obravnava za sluzbene

avtomobile.
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(10)

(an

Dodaten izziv je povezan z ustreznostjo domace proizvodnje energije in zanesljivosti oskrbe
na splos$no. Nenacértovane zacasne prekinitve delovanja ve¢ jedrskih objektov zbujajo skrb
glede uravnotezenja povprasevanja in ponudbe elektri¢ne energije, stalno spreminjanje
casovnice za postopno dokon¢no zaprtje jedrskih objektov pa ustvarja ozracje, ki ni
spodbudno za dolgoro¢ne investicijske odlocitve. To se odraza v pove¢anem uvozu in vse
slabsi zanesljivosti oskrbe. Ceprav so se kratkoroéna tveganja za oskrbo zmanjsala, so potrebe
po dolgoro¢nih nalozbah Se vedno znatne. Za razvoj upravljanja na strani povprasevanja so
poleg obseznih dodatnih domacih proizvodnih zmogljivosti in nadaljnje okrepitve
medsebojnih povezav potrebna tudi pametna omrezja. Glede na to, da veliki projekti v
energetskem sektorju zahtevajo veliko ¢asa za izvedbo, in glede na velike potrebe po
nadomestnih zmogljivostih v naslednjem desetletju bo potrebno hitro ukrepanje, zlasti v

obliki ustreznega pravnega okvira, ki bo spodbujal pove€anje proizvodne zmogljivosti.

Belgija je dosegla dolo¢en napredek pri reformi davénega sistema, zlasti s prenosom davkov z
dela na druge davéne osnove, kar bo postopoma zmanjsalo davéni primez v stroskih dela. K
zmanjSanju vrzeli bo pripomoglo tudi znizanje obdavcitve dohodkov fizi¢nih oseb in
prispevkov delodajalcev za socialno varnost. Kljub temu daveni sistem ostaja zapleten, saj
prihaja do erozije dav¢nih osnov zaradi posebnih oprostitev, olajSav in znizanih stopen;.
Nekatere med njimi povzrocajo izgube prihodkov, gospodarska izkrivljanja in veliko upravno
breme. Poleg tega se zdi, da prenos davénega bremena s proracunskega vidika ni nevtralen.
Dav¢ni sistem bi bilo mogoce Se precej izboljSati z nadaljnjo razsiritvijo davéne osnove, kar
bi omogocilo nizje zakonsko dolocene davéne stopnje in manj izkrivljanj. Obstaja tudi znaten
potencial za ,,zeleno* preusmeritev davkov, ki med drugim izhaja iz ugodne davéne
obravnave sluzbenih vozil in kartic za nakup goriva, ki prispevajo k onesnazevanju,

prometnim zastojem in emisijam toplogrednih plinov.
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(12) Belgija je v zadnjih letih dosegla pomemben napredek pri reformi pokojninskega sistema.
Zakon z dne 10. avgusta 2015 o zviSanju upokojitvene starosti, pogojih za predcasno
starost ter merila za dolzino delovne dobe za navadne pokojnine. Vendar je tudi po nedavno
izvedenih reformah napovedano poveéanje deleza odhodkov za pokojnine $e vedno veliko. Ce
bi bili odhodki avtomati¢no vezani na spremembe pri¢akovane zivljenjske dobe, kot je bilo
priporoceno v preteklosti, bi to zmanjSalo srednje- in dolgoro¢na tveganja za vzdrznost. Vlada
je v zvezi s tem napovedala, da namerava uvesti pokojninski sistem na osnovi kreditnih tock,
ki bi omogocal samodejne prilagoditvene mehanizme glede na demografske spremembe. Ta

vprasanja se bodo v okviru evropskega semestra Se naprej pozorno spremljala.

(13) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izCrpno analizo ekonomske politike Belgije
in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila program stabilnosti in
nacionalni program reform ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Belgija prejela v prej$njih
letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Evropske unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko v
Belgiji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporocila v okviru

evropskega semestra so izrazena v priporocilih 1 do 3.

(14) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti, njegovo mnenje® pa je izraZeno

zlasti v priporocilu 1 —

6 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Belgija v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1.  Doseze letno fiskalno prilagoditev v viSini najmanj 0,6 % BDP za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja v letih 2016 in 2017. Uporabi nepri¢akovane prihodke za hitrejSe
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava. Se dogovori o izvrsljivi razporeditvi fiskalnih
ciljev na vseh ravneh drzave. Poenostavi davéni sistem in odpravi izkrivljajoce davéne

odhodke.

2.V posvetovanju s socialnimi partnerji izvede nacrtovano spremembo zakona iz leta 1996 o
spodbujanju zaposlovanja in preventivnih ukrepih za varstvo konkurencnosti. Zagotovi, da se
bodo place lahko gibale skladno s produktivnostjo. Zagotovi u¢inkovitost aktivacijskih politik
trga dela. Nadaljuje reforme na podroc¢ju izobrazevanja in poklicnega usposabljanja ter

zagotovi podporo za usposabljanje prikrajSanih skupin, zlasti ljudi z migrantskim ozadjem.

3.  Poveca zmogljivost za inovacije, zlasti s spodbujanjem nalozb v dejavnosti, temeljec¢e na
znanju. Poveca konkurenco v sektorju poslovnih storitev in maloprodajnem sektorju z
odpravo neupravi¢enih omejitev za poslovanje in ustanavljanje. Obravnava nezadostna

vlaganja v prometno infrastrukturo in zmogljivosti za proizvodnjo energije.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
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