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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) st articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice®, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

9190/16 est/RS/cm
DGB3A- DGG 1A



Tntrucat:

1)

)

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului®, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Belgia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceastd recomandare a fost aprobata de
Consiliul European din 18-19 februarie 2016 si a fost adoptata de Consiliu la data de 8 martie
2016°. In calitate de tara a cirei moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economiile din cadrul uniunii economice si monetare, Belgia ar trebui sa asigure punerea in

aplicare integrala si In timp util a recomandatrii.

Raportul de tara privind Belgia pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a
evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la data de 14 iulie 2015 si a inclus un bilant
aprofundat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. La 8 martie 2016,
Comisia a prezentat rezultatele bilantului aprofundat. In urma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Belgia nu se confrunta cu dezechilibre macroeconomice. Rezultatele slabe
pe plan extern, combinate cu nivelul ridicat al datoriei publice, pot constitui un factor de risc
adoptate, care au inclus moderarea salariilor si reducerea contributiilor la asigurarile sociale,
au contribuit la Tncetinirea cresterii costului fortei de munca. Datoria publicad nu se inscrie pe

0 curbd descendentd, 1nsd riscurile pe termen scurt par sa fie sub control.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C 96, 11.3.2016, p. 1.
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La 29 aprilie 2016, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016 si
Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Tn cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sa isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5) In Programul de stabilitate pentru 2016 se indica faptul cd afluxul exceptional de refugiati cu
care Belgia s-a confruntat in anii 2015 si 2016 si masurile exceptionale de securitate adoptate
in 2016 au avut un impact semnificativ asupra bugetului si se furnizeaza dovezi adecvate cu
privire la anvergura si natura acestor costuri bugetare suplimentare. Potrivit Comisiei, in 2015
cheltuielile suplimentare eligibile legate de refugiati au reprezentant 0,03 % din PIB,
estimandu-se ca impactul incremental va fi in 2016 de 0,17 % din PIB pentru cheltuielile
legate de refugiati si de 0,12 % din PIB pentru masurile de securitate. Dispozitiile articolului 5
alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 acopera
aceste cheltuieli suplimentare, afluxul de refugiati si gravitatea amenintarii teroriste
constituind evenimente exceptionale, al caror impact asupra finantelor publice ale Belgiei este
important, iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar fi compromisa in cazul unei abateri
temporare de la traiectoria de ajustare stabilita pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu. Prin urmare, pentru a se tine seama de costurile suplimentare legate de refugiati, a fost
redusa Tn 2015 ajustarea necesara in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.
In ceea ce priveste anul 2016, o evaluare finala, care va include si sumele eligibile, va fi
realizata in primavara anului 2017 pe baza datelor observate care vor fi furnizate de

autoritatile belgiene.
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(6)

In prezent, Belgia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si este supusa regulii tranzitorii privind datoria. La 18 mai 2016, Comisia a emis un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, intrucéat Belgia nu a realizat suficiente
progrese in 2015 1n vederea respectarii regulii privind datoria. Concluzia analizei a fost ca
criteriul datoriei ar trebui considerat ca fiind respectat. in cadrul Programului siu de stabilitate
pentru 2016, guvernul prevede reducerea treptata a soldului global, de la un deficit de 2,6 %
din PIB in 2015 la -0,2 % din PIB in 2019. Se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen
mediu revizuit, stabilit ca o pozitie bugetara echilibrata in termeni structurali, va fi atins pana
in 2018. Cu toate acestea, soldul structural recalculat® indica in continuare un deficit structural
de 0,4 % din PIB in 2018. Conform Programului de stabilitate, se estimeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va ajunge la o valoare maxima de 106,2 % din PIB in 2016 si va
descreste la 99,6 % din PIB pand in 2019. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza
aceste proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, masurile necesare pentru a sustine,
incepand cu 2017, tintele de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate. Potrivit
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2016, in conditiile in care politicile rdman
neschimbate, exista pentru 2016, dar si pentru anii 2016 si 2017 luati Impreunad, riscul unei
abateri semnificative de la ajustarea bugetard recomandata. In cazul in care impactul bugetar
al afluxului exceptional de refugiati si al masurilor exceptionale de securitate a fost exclus din
evaluare, abaterea preconizata pentru 2016 nu mai este semnificativa. Se preconizeaza ca
Belgia nu va indeplini in 2016 regula tranzitorie privind datoria, iar in 2017, dupa incheierea
perioadei de tranzitie, nu va indeplini nici criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Pe
baza evaludrii sale a Programului de stabilitate si tinand seama de previziunile Comisiei din
primavara anului 2016, Consiliul considera cd exista riscul ca Belgia sa nu respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Prin urmare, va fi necesar sa se intreprinda

masuri suplimentare in 2016 si in 2017 pentru a se asigura conformitatea cu aceste dispozitii.

5

Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor furnizate in
Programul de stabilitate, utilizdnd metodologia convenita de comun acord.
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Nivelul ridicat al datoriei publice este insotit de rezultate slabe in ceea ce priveste exporturile
si competitivitatea. Rezultatele pe plan extern s-au degradat comparativ cu anul 2000, dupa
cum o indicd scdderea cotei de piatd a tarii la nivel mondial, tendinta care a fost agravata de
orientarea exporturilor in principal catre piete mai putin dinamice. Chiar daca tendinta de
scadere a cotei de piata a fost oprita in ultimii ani, pierderile acumulate raiman semnificative.
Specializarea pe segmente de piatd cu o expunere mai mare la concurenta preturilor este un alt
factor care afecteaza capacitatea de export a tarii. Aceasta caracteristica este deosebit de greu
de reconciliat cu costul ridicat al fortei de munca al tarii. Costul unitar al muncii a crescut
rapid pana de curand ca urmare a cresterii scazute a productivitatii si, mai ales, a cresterii
rapide a salariilor. Aceasta din urma poate fi imputata anumitor caracteristici ale sistemului de
stabilire a salariilor. Pe de o parte, marjele de crestere a salariilor reale au fost in mod repetat
fixate la un nivel prea ridicat. Pe de alta parte, nivelul inflatiei a fost constant mai mare atat in
raport cu estimdrile, cat si In raport cu nivelul din tarile vecine. Diferenta structurala intre rata
inflatiei de baza din Belgia si cea din tarile vecine se datoreaza, in principal, cresterii mai mari
a preturilor la servicii si functionarii suboptime a pietei cu amanuntul. Aceasta inflatie s-a
repercutat la nivelul cresterii salariale prin practica generala de indexare automata a salariilor.
Impreun, acesti factori au subminat eficacitatea sistemului extrem de coordonat de stabilire a
performantelor la export si a ocuparii fortei de munca, autoritatile belgiene au intervenit in
ultimii ani in procesul de stabilire a salariilor. Au fost impuse masuri de moderare a salariilor,
inclusiv prin limitarea cresterii salariilor reale si prin suspendarea schemelor de indexare a
salariilor. In plus, se aplici in prezent reduceri ale contributiilor sociale. Cu toate acestea,
pentru ca aceste masuri corective sa aiba un impact durabil, este necesar sa se reformeze la
nivel structural cadrul de stabilire a salariilor, in conformitate cu recomandarile Consiliului
din ultimii ani. Desi guvernul intentioneaza sa revizuiasca Legea din 1996 privind

referinta pe baza caruia partenerii sociali stabilesc la fiecare doi ani ,,norma salariald”, pana in
prezent s-au realizat progrese firave In acest sens. Formalizarea mai puternica a legaturii
dintre salarii si productivitate ar permite protejarea succeselor recente si ar preveni reaparitia

problemelor inregistrate n trecut.
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S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste functionarea generald a pietei muncii.
Stimulentele pentru munca au fost consolidate prin masuri de reducere a sarcinii fiscale
asupra costului fortei de munca si prin modificari aduse sistemului de indemnizatii de somaj.
Cu toate acestea, diferentele considerabile in materie de ocupare a fortei de munca dintre
anumite categorii de populatie continua sa se traduca intr-o subutilizare cronica a fortei de
munca, in special in rdndul lucratorilor slab calificati, al tinerilor, al persoanelor in varsta si al
persoanelor care provin din familii de migranti. In plus, rata marginala de impunere aplicata la
intrarea sau reintrarea pe piata muncii Tnseamna cd persoanele care aduc al doilea venit in
gospodarie, precum si anumite tipuri de gospodarii, cum ar fi persoanele singure si parintii
singuri, se confrunta fie cu perspectiva inactivitatii, fie cu aceea de a raméane in capcana
salariului mic. Prin urmare, este important sa se puna la punct si sa se puna 1n aplicare politici
care sa Incurajeze incadrarea in munca a persoanelor inactive sau a somerilor. Inegalitatile
educationale legate de mediul socioeconomic sunt printre cele mai ridicate din UE, iar
rezultatele scolare slabe explica partial performantele suboptime pe piata muncii observate n
cazul persoanelor care provin din familii de migranti. Reformele in curs de a fi introduse in
materie de educatie au fost concepute cu obiectivele specifice de a aborda problema parasirii
timpurii a scolii si de a imbunatati furnizarea de servicii de Ingrijire si educatie destinate
copiilor prescolari. Autoritatile relevante urmaresc sa imbunatateasca calitatea si relevanta
sistemului de formare profesionald. Aceste reforme ar putea facilita intr-o masura
semnificativa tranzitia citre o economie bazata pe cunoastere si axata tot mai mult pe servicii
si ar putea atenua necoreldrile de competente si deficitul persistent de fortd de munca in
anumite profesii. In plus, pentru a corecta ratele foarte scizute de activitate si de ocupare a
fortei de munca in randul lucratorilor 1n varsta, este necesar sa se elaboreze politici care sa
promoveze imbitranirea activa si si sprijine cererea de lucritori in vérsta pe piata muncii. In
sfarsit, ar putea sa fie necesar sa se adopte masuri fiscale suplimentare care sa Incurajeze

incadrarea Tn munca.
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(9) Mai pot fi intreprinse multe masuri pentru a imbunatati aspectele nelegate de costuri ale
competitivitatii externe. Pentru a mentine si a consolida nivelul actual de bunastare, ar trebui
pus un accent mai puternic pe cresterea productivitatii si pe realizarea de investitii n capitalul
de cunostinte. Acest lucru necesitd un efort sustinut pentru dezvoltarea unor produse si
servicii asociate aflate pe treptele superioare ale lantului valoric, pe baza unor rezultate mai
bune in materie de inovare si a valorizarii rezultatelor cercetirii si dezvoltarii. In ciuda
calitatii ridicate a sistemului sau de cercetare publica, in Belgia sunt relativ putine
intreprinderi cu crestere rapida care isi desfasoara activitatea in sectoare inovatoare. In plus,
climatul de afaceri este grevat de sarcini administrative si de reglementare oneroase, care
inhiba constituirea si dezvoltarea intreprinderilor. Cerintele privind structura actionariatului si
restrictiile privind drepturile de vot, forma juridica si activitatile multidisciplinare frineaza
dinamismul pietei serviciilor pentru Intreprinderi. Restrictiile de functionare si cele referitoare
la locul in care comerciantii cu amanuntul isi pot stabili sediul au aceleasi efecte inhibitorii in
sectorul comertului cu amanuntul. In plus, existd deficiente care afecteazi eficienta sistemului
judiciar, in conditiile unei penetrari reduse a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.
Impreuna, acesti factori reprezinta obstacole semnificative in calea investitiilor private. Lipsa
de conformitate cu standardele a infrastructurii si blocajele de lunga duratd submineaza, de
asemenea, cresterea productivitatii si investitiile. Reteaua de transport este domeniul in care
se resimte cel mai acut deficitul investitional. Localizarea geografica a Belgiei si prezenta
unor organizatii internationale pe teritoriul sdu au permis tdrii sa atragd un numar mare de
centre de distributie, de baze logistice si de sedii internationale ale mai multor societati. Cu
toate acestea, exista o problema tot mai mare legata de congestionarea traficului la orele de
varf care submineaza atractivitatea tarii pentru investitorii straini si genereaza costuri
economice si de mediu importante. Se preconizeaza de asemenea cd Belgia, care se confrunta
cu probleme grave in ceea ce priveste poluarea aerului, nu-si va atinge obiectivul stabilit
pentru 2020 Tn materie de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Avand in vedere
nivelul ridicat de concentrare a activitatii economice in jurul capitalei si al porturilor, cele mai
presante provocari sunt legate de modernizarea infrastructurii de transport rutier si feroviar de
baza si de crearea conexiunilor care lipsesc in prezent intre principalele centre economice.
Totodata, este important sa se abordeze problema congestionarii traficului la orele de varf prin
imbunatatirea serviciilor de transport public, optimizarea gestionarii traficului si eliminarea
distorsiunilor pietei si a stimulentelor fiscale negative, cum ar fi tratamentul favorabil de care

beneficiaza autovehiculele de serviciu.
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(11)

O altd provocare o constituie adecvarea productiei interne de energie si securitatea
aproviziondrii in general. In urma unor intreruperi neprevizute in alimentarea mai multor
instalatii nucleare, s-au exprimat Ingrijorari legate de modul in care pot fi echilibrate cererea
si oferta de energie electrica. Totodata, calendarul revizuit in mod repetat de scoatere treptata
din functiune a parcului nuclear a creat un climat nefavorabil unor decizii de investitii pe
termen lung. Acest lucru se reflectd in cresterea importurilor si in problemele tot mai mari
legate de securitatea aproviziondrii. Cu toate ca riscurile pe termen scurt au fost indepartate,
necesitdtile de investitii pe termen lung sunt n continuare considerabile. Pe 1anga necesitatea
unei capacitati noi si substantiale de productie interna si a cresterii suplimentare a
interconexiunilor, este necesar si sa se dezvolte retele inteligente care sa asigure gestionarea
cererii de energie. Avand in vedere intervalul de timp considerabil necesar pentru dezvoltarea
unor proiecte de amploare n sectorul energetic si necesitatea acuta de capacitate de inlocuire
care se prefigureaza In urmatorul deceniu, se impun actiuni rapide, in special sub forma unui

cadru juridic adecvat care sd promoveze cresterea capacitatii de productie.

Belgia a realizat unele progrese in ceea ce priveste reforma sistemului fiscal, in special prin
reorientarea impozitarii dinspre veniturile salariale catre alte baze de impozitare, ceea ce va
avea drept efect reducerea treptatd a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca.
Reducerile impozitului pe veniturile persoanelor fizice si ale contributiilor angajatorilor la
asigurdrile sociale vor contribui, de asemenea, la diminuarea decalajului fiscal. In ciuda
acestor masuri, sistemul fiscal ramane complex, iar bazele de impozitare sunt erodate de
diferite scutiri, deduceri si rate reduse, care implica uneori pierderi de venituri, distorsiuni
economice si o sarcind administrativa considerabila. In plus, reorientarea fiscald nu pare a fi
neutrd din punct de vedere bugetar. Mai pot fi aduse Inca imbundtatiri considerabile
sistemului fiscal printr-o largire si mai mare a bazelor de impozitare, ceea ce ar permite
scaderea ratelor legale de impozitare si ar reduce totodata distorsiunile. Exista, de asemenea,
un potential considerabil pentru trecerea la taxe ecologice, in special avand in vedere
tratamentul fiscal favorabil de care beneficiaza autovehiculele de serviciu si cardurile pentru
carburant, care contribuie la poluare, la congestionarea traficului si la emisiile de gaze cu

efect de sera.
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(14)

In ultimii ani, Belgia a realizat progrese importante in ceea ce priveste reformarea sistemului
sau de pensii. Legea din 10 august 2015 privind majorarea varstei de pensionare, conditiile
pentru pensionarea anticipatd si varsta minima pentru pensiile de urmas stabileste o noua
varstd minima si criterii privind vechimea in munca pentru pensiile obisnuite. Cu toate
acestea, chiar si dupa reformele recente, cresterea prevazutd a ponderii cheltuielilor cu
pensiile rdimane substantiala. Corelarea automata cu evolutia sperantei de viatd, conform
recomandarilor formulate anterior, ar reduce riscurile la adresa sustenabilititii pe termen
mediu si lung. In acest sens, guvernul si-a anuntat intentia de a introduce un sistem de pensii
bazat pe credite, care ar putea permite aplicarea unor mecanisme de ajustare automata in
functie de evolutiile demografice. Aceste aspecte vor continua sa fie monitorizate indeaproape

in cadrul semestrului european.

Tn contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a politicii
economice a Belgiei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2016. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Belgiei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai
de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Belgia, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economica globala a UE prin oferirea unei contributii la nivelul UE la
deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie in cadrul semestrului

european se reflecta in recomandarile 1-3 de mai jos.

Prin prisma acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sau® se

reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Belgia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.  Sarealizeze in 2016 si in 2017 o ajustare bugetara anuala de cel putin 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Sa utilizeze veniturile exceptionale
pentru a accelera reducerea nivelului datoriei publice. Sa convina asupra unei formule
executorii de distributie a eforturilor Tntre toate nivelurile de guvernare in vederea atingerii
tintei de deficit bugetar. Sa simplifice sistemul fiscal si sa elimine cheltuielile fiscale care

genereaza distorsiuni.

2.  Sa efectueze revizuirea prevazutd a Legii din 1996 privind promovarea ocuparii fortei de
munca §i protejarea competitivitatii, in consultare cu partenerii sociali. Sa se asigure ca
salariile evolueaza in pas cu productivitatea. Sa asigure eficacitatea politicilor de activare pe
piata muncii. Sd impulsioneze reformele In materie de educatie si formare profesionala si sa
ofere sprijin educational categoriilor sociale dezavantajate, in special persoanelor provenite

din familii de migranti.

3. Sastimuleze capacitatea de inovare, in special prin stimularea investitiilor in capitalul de
cunostinte. Sa impulsioneze concurenta in sectorul serviciilor pentru intreprinderi si in
sectorul comertului cu amanuntul prin eliminarea restrictiilor nejustificate in materie de
functionare si stabilire. Sa remedieze deficientele in ceea ce priveste investitiile In

infrastructura de transport si capacitatea de productie de energie.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,

Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

