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PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)
par Belgijas 2016. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Belgijas 2016. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tad€jadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 %, 2015. gada
26. novembri pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Belgija bija ming&ta to
dalibvalstu vidi, kuram paredzéts veikt padzilinatu parskatu. Taja pasa diena Komisija
pienéma ar1 ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku. Eiropadome
atbalstija So ieteikumu 2016. gada 18.—19. februari, un 2016. gada 8. marta Padome to
pienéma *. Nemot véra to, ka Belgijas valata ir euro un ekonomikas un monetaraja savieniba
starp ekonomikam ir cieSa savstarp&ja saikne, Belgijai biitu janodrosina pilniga un laiciga

mineéta ieteikuma isteno$ana.

2016. gada zinojums par Belgiju tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja izvertcti Belgijas
valstij adresétie ieteikumi, ka ar ietverts padzilinats parskats, kas veikts saskana ar Regulas
(ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Ar padzilinata parskata rezultatiem Komisija iepazistinaja

2016. gada 8. marta. Komisijas veikta analize lauj secinat, ka Belgija nav makroekonomikas
nelidzsvarotibas. Pavajinata aréja darbiba apvienojuma ar lielu valsts paradu var&tu radit risku
nakotn€. Tomér jaunakas attistibas tendences norada uz konkurétsp€jas uzlabosanos. Ar
korektiviem pasakumiem, kas ietver algu pieauguma ierobezoSanu un sociala nodroSinajuma
iemaksu samazinasanu, ir panakta darbaspéka izmaksu pieauguma paléninasanas. Valsts

parads nesamazinas, tacu stermina riski skiet nelieli.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C 96, 11.3.2016., 1. Ipp.
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(3) Belgija 2016. gada 29. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvert&tas vienlaikus, lai nemtu

vera to savstarpejo saistibu.

(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredz&ts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos $o noteikumu norad€s par to pasakumu pieméroSanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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2016. gada stabilitates programma noradits, ka béglu arkartas piepliduma 2015. un

2016. gada un 2016. gada ieviesto arkartas drosibas pasakumu ietekme uz budzetu ir
ievérojama, un sniegti atbilstosi pieradijumi par So papildu budzeta izmaksu apméru un
biitibu. Saskana ar Komisijas datiem attiecinamie papildu izdevumi saistiba ar bégliem

2015. gada bija 0,03 % no IKP, savukart pieaugosa ietekme uz budzetu saistiba ar bégliem un
drosibas pasakumiem 2016. gada tiek 1&sta attiecigi 0,17 % un 0,12 % no IKP apmera.
Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta paredz&tie noteikumi lauj
segt Sos papildu izdevumus, jo béglu piepliidums, ka arT specigie terorisma draudi ir arkartas
notikumi, to ietekme uz Belgijas publiskajam finansém ir ievérojama, un ilgtsp&ja netiktu
apdraudgta, pielaujot pagaidu novirzi no korekcijam vidgja termina budzeta merka
sasniegSanai. Tad€jadi nepiecieSamas korekcijas 2015. gada vid€ja termina budzeta mérka
sasniegSanai ir samazinatas, lai nemtu véra papildu izmaksas saistiba ar bégliem. 2017. gada
pavasari, pamatojoties uz Belgijas iestazu sniegtajiem datiem, tiks veikts galigais novertgjums

par 2016. gadu, tostarp par attiecinamajiem izdevumiem.
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(6) Uz Belgiju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala, un tai pieméro
parejas noteikumu par paradu. Komisija 2016. gada 18. maija sagatavoja zinojumu saskana ar
LESD 126. panta 3. punktu, jo Belgija nebija guvusi pictickamus panakumus cela uz
atbilstibu parada noteikumam 2015. gada. Analizg tika secinats, ka parada kritérijs biitu
jauzskata par izpilditu. Sava 2016. gada stabilitates programma valdiba plano pakapenisku
nominalas bilances uzlabojumu no deficita 2,6 % no IKP apmera 2015. gada Iidz -0,2 % no
IKP 2019. gada. Sagaidams, ka parskatitais vid€ja termina budzeta mérkis, kas noteikts ka
lidzsvarots budzeta stavoklis strukturala izteiksmée, tiks sasniegts [idz 2018. gadam. Tomér
parrekinata strukturala bilance * joprojam liecina par strukturilo deficitu -0,4 % no IKP
apméra 2018. gada. Saskana ar stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas parada
attieciba pret IKP 2016. gada pieaugs lidz 106,2 %, pirms ta samazinasies 11dz 99,6 %

2019. gada. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozes pamata, ir ticams. Tomér
pasakumi, kuru merkis ir veicinat planoto deficita mérku sasniegSanu, sakot ar 2017. gadu,
netika pietieckama méra precizeti. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozi,
pastav risks, ka biis ievérojama novirze no ieteiktas korekcijas 2016. gada, ka art kopuma
2016.un 2017. gada, ja politika netiks mainita. Gadijuma, ja béglu arkartas pieplidumu un
arkartas droSibas pasakumu ietekme uz budZetu netiktu ieklauta novertéjuma, prognozeta
novirze 2016. gada vairs nebiitu ievérojama. Netiek prognozgts, ka Belgija 2016. gada izpildis
parejas noteikumu par paradu un p&c parejas perioda beigdm — parada samazinasanas kriteriju
2017. gada. Pamatojoties uz stabilitates programmas noveért§jumu un nemot véra Komisijas
2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka pastav risks, ka Belgija neizpildis
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tapéc, lai 2016. un 2017. gada nodroSinatu

atbilstibu, biis nepieciesami turpmaki pasakumi.

3 Strukturala bilance, ko Komisija ir parrékinajusi, pamatojoties uz informaciju stabilitates

programma, izmantojot kopigi saskanotu metodiku.
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Liels valsts parads ir apvienots ar vaju eksportu un konkurétspgjas sniegumu. Ka to parada
pasliktinaja eksports, kas galvenokart versts uz mazak dinamiskiem tirgiem. Lai ar negativas
tendences tirgus dalas zaudesana pedgjos gados ir apturétas, akumulétie zaud&jumi ir
ievérojami. Valsts eksporta sp€jai trauc€ ar1 specializacija tirgus segmentos, kuri ir vairak
paklauti cenu konkurencei. To ir jo Tpasi griiti lidzsvarot ar augstajam darbaspéka izmaksam
valsti. Darbaspéka izmaksas 1idz pat nesenam laikam ir strauji palielinajusas razZiguma léna
picauguma d&l un jo 1pasi strauja algu pieauguma de]. Algu pieaugumu var izskaidrot ar algu
noteikSanas sist€mas konkrétiem aspektiem. No vienas puses, realo algu pieauguma robezas
atkartoti tika noteiktas parak augsta Itment. No otras puses, inflacija atkartoti parsniedza
prognozes un inflacijas [imeni kaiminvalstis. Strukturalas atskiribas pamata inflacijas
raditajos starp Belgiju un kaiminvalstim galvenokart rada lielaks pakalpojumu cenu
picaugums un mazumtirdzniecibas tirgus suboptimala darbiba. Ar visparpienemto
automatiskas algu indeksacijas praksi 1 inflacija tika parnesta uz algu picaugumu. Visi Sie
faktori kopa samazinaja augstaka meéra koordinétas algu noteikSanas sist€émas efektivitati. Lai
apturétu konkurétsp&jas samazinasanos un tas negativo ietekmi uz eksporta raditajiem un
nodarbinatibu, Belgijas iestades ped&jos gados ir iejaukusas algu noteiksanas procesos. Ir
ieviesti pasakumi algu mérenibas nodrosinasanai, tostarp noteikti ierobezojumi faktisko algu
palielinajumam un atceltas algu indeksacijas shémas. Papildus tiek samazinatas sociala
nodroSinajuma iemaksas. Tomér, lai nodrosSinatu korekcijas noturibu, ir nepiecieSamas algu
noteikSanas sist€mas strukturalas reformas, ko 1stenotu saskana ar Padomes ieprieks€jo gadu
ieteikumiem. Lai ar1 valdiba plano parskatit 1996. gada likumu par nodarbinatibas
veicinasanu un konkur&tsp&jas saglabasanu, kas kalpo par pamatu tam, ka socialie partneri
reizi divos gados nosaka standartalgu, 1idz Sim ir giits vien neliels progress. Formalakas
saiknes starp algam un razigumu nodroSinasana palidz€tu nostiprinat jaunakos ieguvumus un

noverst agrako problému atkartosanos.
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(8) Ir panakts zinams progress darba tirgus vispargja darbiba. Darba stimuli ir pastiprinati ar
pasakumiem, ar kuriem samazina nodoklu Tpatsvaru, un izmainam bezdarbnieku pabalstu
sisteéma. Tomér lielas nodarbinatibas atskiribas starp konkrétam iedzivotaju grupam joprojam
rada problému — pastavigu darbaspéka nepilnigu izmantoSanu, 1pasi mazkvalific€tu jaunu
cilveéku, vecaka gadagajuma cilvéku un migrantu izcelsmes personu vidii. Turklat nodoklu
robezlikmes, iesaistoties vai atgriezoties darba tirgli, samazina aktivitati un rada maza
atalgojuma slazdus otro pelnitaju vida un konkrétiem majsaimniecibu veidiem, pieméram,
neprecétiem cilvékiem vai vientuliem vecakiem. Tadg] ir svarigi precizi reglament&t un
stenot politiku, kuras mérkis ir veicinat izveli par labu nodarbinatibai pretstata bezdarbibai
vai bezdarbam. Ar socialekonomisko fonu saistita nevienlidziba izglitibas joma ir viena no
visaugstakajam Savieniba, un vajas sekmes izglitiba dal€ji izskaidro migrantu izcelsmes
personu noveéroto zemo sniegumu darba tirgl. Paslaik 1stenotas izglitibas reformas ir 1pasi
izstradatas, lai veérstos pret prieks§laicigu macibu partraukSanu un uzlabotu pirmsskolas
apripes un agrinas pirmsskolas izglitibas sniegSanu. Attiecigas iestades arT tiecas uzlabot
arodmacibas sistémas kvalitati un nozimibu. Sis reformas varétu veicinat raitaku pareju uz
zinatnesietilpigu ekonomiku, kas aizvien vairak vérsta uz pakalpojumiem, un mazinat prasmju
neatbilstibu un pastavigu darbaspéka trilkumu noteiktas profesijas. Turklat vecaka
gadagajuma darba néméju loti zemi aktivitates un nodarbinatibas radita;ji liecina par to, ka
nepieciesama politika, ar kuru veicinat aktivas vecumdienas un atbalstit darba tirgus
pieprasijumu péc vecaka gadagajuma darba némejiem. Visbeidzot, varétu nodrosinat papildu

nodoklu pasakumus, lai veicinatu darba uzsakSanu.
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Joprojam ir plasas iesp€jas uzlabot to argjas konkurétsp&jas aspektu, kas nav saistits ar
izmaksu Itmeni. Lai saglabatu un uzlabotu pasreizg€jo labklajibas Itmeni, lielaks uzsvars butu
jaliek uz produktivitates pieaugumu un ieguldijumiem uz zinatibu balstita kapitala. Lai to
sasniegtu, ir nepiecieSama pastaviga virziba uz produktiem un ar tiem saistitiem
pakalpojumiem augstak vertibas k€de, pamatojoties uz labakiem rezultatiem inovacijas joma
un pétniecibas un izstrades rezultatu izmantoSanu. Neraugoties uz augstas kvalitates publiskas
pétniecibas sistemu, Belgijai ir salidzino$i maz strauji augoSu uzpémumu inovativas nozares.
Turklat darjjumdarbibas videi traucé administrativais un reguléjuma slogs, kas kave
uzpeémumu izveidi un paplasinaSanos. Prasibas attieciba uz lidzdalibu kapitala un
ierobezojumi attieciba uz balsstiesibam, juridisko formu un daudznozaru darbibam kavé
darfjumdarbibas pakalpojumu tirgus dinamiku. Darbibas ierobezojumiem un ierobezojumiem
attieciba uz to, kur mazumtirgotaji var ierikot savas darbibas vietas, ir tada pati ietekme uz
mazumtirdzniecibu. Turklat tiesu sist€ma darbojas ar nepilnibam, taja vaji tiek izmantotas
informacijas un sakaru tehnologijas. Visi Sie faktori kopa rada biutiskus SkérSlus privatiem
ieguldijumiem. Nestandarta infrastruktiira un ilgstosas vajas vietas ar1 mazina raziguma
izaugsmi un ieguldijumus. Transporta tikls ir joma, kura ieguldijumi ir nepiecieSami
vissteidzamak. Belgijas geografiska atraSanas vieta apvienojuma ar starptautisko organizaciju
parstavniecibu klatbitni ir Javusi valstij piesaistit daudzus sadales centrus, logistikas bazes un
dazadu uznémumu starptautiskas galvenas mitnes. Tom@r pastav arvien pieaugosa probléma
ar satiksmes parslodzi sastrégumstundas, kas mazina valsts pievilcibu arvalstu iegulditaju acis
un rada lielas izmaksas ekonomikai un videi. Tapat sagaidams, ka Belgija 1idz 2020. gadam
neizpildis savu siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanas mérki, un valsts cie§ no biitiskam
ar gaisa piesarnojumu saistitam problémam. Nemot véra ekonomiskas darbibas blivo
koncentraciju ap galvaspils€tu un ostam, vissteidzamak risinamas problémas ir dzelzcela un
autotransporta pamatinfrastruktiiras uzlaboSana un trikstoSo saisu izveide starp galvenajiem
saimnieciskas darbibas centriem. Vienlaikus ir svarigi risinat satiksmes parslodzi
sastrégumstundas, uzlabojot sabiedriska transporta pakalpojumus, optimizg&jot satiksmes
parvaldibu un likvidgjot tirgus izkroplojumus un kaitigus nodoklu atvieglojumus, pieméram,

labveligo rezimu attieciba uz dienesta automasinam.
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Vel viena probléma ir saistita ar viet§jo elektroenergijas razosanu un energoapgades drosibu
kopuma. Vairaku kodoliekartu neplanotie padeves partraukumi ir radijusi bazas par to, ka
lidzsvarot elektroenergijas pieprasijumu un piedavajumu, savukart atkartoti parskatitais
grafiks, lai pakapeniski atteiktos no kodolenergijas raZzotnu izmantoSanas, ir radijis atmosferu,
kas neveicina Iémumus par ilgtermina ieguldijumiem. Tas atspogulojas pieaugosajos energijas
importa raditajos un aizvien sliktaka energoapgades drosiba. Lai arT Istermina piegazu riski ir
samazinati, ilgtermina ieguldijumu nepiecieSamiba joprojam ir liela. Turklat papildus
biitiskam jaunam iekS§zemes razoSanas jaudam un savstarp€jas savienojamibas turpmakai
palielinasanai ir nepiecieSami viedtikli, lai attistitu pieprasijuma parvaldibu. Nemot véra to, ka
energétikas nozaré lielos projektos jarekinas ar ilgu laiku [no ieguldijuma Iidz rezultatiem], un
to, ka nakamajos desmit gados biis loti liela nepiecieSamiba aizvietot jaudas, ir jarikojas atri,

jo 1pasi pienemot atbilstosu tiesisko reguléjumu, kas veicina raZzoSanas jaudu palielinaSanu.

Belgija ir panakusi zinamu progresu, Istenojot nodoklu sistémas reformas, jo Ipasi novirzot
nodoklus no darbaspéka uz citam nodoklu bazém, kas pamazam samazinas nodoklu Ipatsvaru
darbaspéka izmaksas. Iedzivotaju ienakumu nodoklu un darba devé&ju sociala nodrosinajuma
iemaksu samazinasana ari palidzes samazinat plaisu. Tomér nodoklu sist€éma joprojam ir
sarezgita, nodoklu bazes tiek samazinatas ar TIpaSiem atbrivojumiem, atskaitljumiem un
samazinatam likm&m. Dazi no tiem izpauzas ka iep€mumu zudums, ekonomikas izkroplojumi
un smags administrativais slogs. Turklat no budzeta viedokla nodoklu novirzisana neskiet
neitrala. Joprojam ir biitiskas iesp€jas uzlabot nodoklu sist€mas struktiiru, turpinot paplaSinat
nodoklu bazes, kas dotu iesp&ju tiesibu aktos noteikt zemakas likmes un raditu mazak
izkroplojumu. Tapat pastav liels potencials "zalai" nodoklu novirziSanai, kas cita starpa izriet
no labvéliga nodoklu rezima attieciba uz dienesta automasinam un degvielas karteém, kas

veicina piesarnojumu, sastrégumus un siltumnicefekta gazu emisijas.
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(14)

Pedgjos gados Belgija ir guvusi ievérojamu progresu, reformgjot pensiju sistému. 2015. gada
10. augusta likuma par pensioné$anas vecuma paaugstinasanu, priekslaicigas pensionésanas
nosacijumiem un minimalo vecumu apgadnieka zaud€juma pensijai ir noteikti jauni

kriteriji — minimalais vecums un darba stazs — parastas pensijas sanemsanai. Tomer pat péc
jaunakajam reformam paredzamais to izdevumu 1patsvara palielinajums, kas saistiti ar
pensijam, joprojam ir biitisks. Automatiska piesaiste pie izmainam paredzamaja dzives
ilguma, kas jau tika ieteikta ieprieks, samazinatu vid€ja termina un ilgtermina ilgtsp€jas
riskus. Saja sakara valdiba ir pazinojusi par savu nodomu ieviest uz kreditpunktiem balstitu
pensiju sistému, kas lautu izmantot automatiskus korekcijas mehanismus, reaggjot uz
demografiskajam norisém. Sie jautajumi ari turpmak tiks ciesi uzraudziti Eiropas pusgada

ietvaros.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Belgijas ekonomikas politikas visaptvero$u
analizi un public&jusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvert&jusi stabilitates
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Belgijai adresétiem ieteikumiem. Ta ir némusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Belgija, bet ari
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir jastiprina ES visparéja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. [idz 3. ieteikuma.

Nemot véra $o izvértéjumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas atzinums ° ir

atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO Belgijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

1. Panakt ikgadgjo fiskalo korekciju vismaz 0,6 % no IKP apméra vidg€ja termina budZeta mérka
sasniegSanai 2016. un 2017. gada. [zmantot neplanotos ien€mumus, lai paatrinatu valsts
parada attiecibas samazinaSanos. Vienoties par fiskalo mérku realiz€jamu sadalijumu starp
visiem valdibas [imeniem. VienkarSot nodoklu sistému un novérst kroplojosus nodoklu

izdevumus.

2. Apspriezoties ar socialajiem partneriem, veikt planoto 1996. gada likuma par nodarbinatibas
veicinaSanu un konkurétsp€jas saglabasanu parskatiSanu. NodroSinat, ka algu pieaugums var
notikt saskana ar razigumu. Nodrosinat darba tirgus aktivizéSanas politikas efektivitati.
Turpinat izglitibas un arodmacibas reformas un sniegt atbalstu macibu joma nelabvéliga

situacija esoSam grupam, jo Tpasi migrantu izcelsmes personam.

3. Atbalstit inovacijas spgjas, jo Ipasi veicinot ieguldijumus uz zinatibu balstita kapitala.
Palielinat konkurenci darijumdarbibas pakalpojumu joma un mazumtirdznieciba, atcelot
nepamatotus darbibas un izveides ierobezojumus. Risinat problému saistiba ar nepietickamo

ieguldijumu transporta infrastruktfira un energijas razosanas jauda.

Brisele,
Padomes varda —

prieksséedetajs
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