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NOUKOGU SOOVITUS,

ceey

milles Késitletakse Belgia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Belgia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,
vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta," eriti selle artikli 5
16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,
vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,
vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
17.—18. mirtsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud prioriteedid.
Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011% alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Belgiat iihe
litkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Samal péeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa
Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks ja ndukogu vottis selle

8. mértsil 2016 vastu®. Kuna Belgia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on
iiksteisega tihedalt seotud, peaks Belgia tagama kdnealuse soovituse tdieliku ja digeaegse

taitmise.

26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Belgia kohta. Selles hinnati Belgia
edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu voetud riigipohiste soovituste tiitmisel ja see
sisaldas vastavalt maddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi. 8. martsil
2016 esitas komisjon pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjon jareldab oma analiiiisi pdhjal,
et Belgias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Lisaks ndrgale ekspordile esineb
suur valitsemissektori volakoormus, mis voib tulevikus riske tekitada. Hiljutised
arengusuunad osutavad siiski konkurentsi suurenemisele. Parandusmeetmed, mis hdlmasid
palkade kérpimist ja sotsiaalkindlustusmaksete vahendamisi, on aeglustanud t66joukulude
kasvu. Valitsemissektori volg ei vihene, kuid riskid ndivad lithikeses perspektiivis olevat

piiratud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 96, 11.3. 2016, 1k 1.
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“

29. aprillil 2016 esitas Belgia oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid {ihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, v3ib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad tliksikasjad selle

kohta, kuidas ta konealust sitet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse tihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(5) 2016. aasta stabiilsusprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul 2015. ja
2016. aastal ning 2016. aastal voetud erakorralistel julgeolekumeetmetel on markimisvairne
moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad toendid tdiendavate eelarvekulude
ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni kohaselt ulatus abikolblike tdiendavate kulude summa
2015. aastal 0,03 %ni SKPst, samas kui 2016. aasta lisanduv mdju on pagulastega seotud
kulude puhul hinnanguliselt 0,17 % SKPst ja julgeolekumeetmete puhul 0,12 % SKPst.
Miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted voimaldavad arvestada
selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool, samuti terrorismiohu tdsidus on ebatavalised
asjaolud, nende moju Belgia riigi rahandusele on mirkimisvairne ning voimaldades korvale
kalduda keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamisest, ei seataks ohtu riigi rahanduse
jatkusuutlikkust. Seepdrast on noutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas
2015. aastaks vdhendatud, et votta arvesse pagulastega seotud lisakulusid. Loplik hinnang
2016. aasta kohta, sealhulgas abikolblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel,

lahtudes Belgia ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

9190/16 hep/nr 5
DGB3A- DGG 1A ET



(6)

Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga
seotud tlileminekukorda. Komisjon esitas 18. mail 2016 vastavalt ELi toimimise lepingu artikli
126 16ikele 3 aruande, kuna vodis eeldada, et Belgia ei tee piisavaid edusamme volareeglist
kinnipidamiseks 2015. aastal. Analiiiisi pohjal jareldati, et volakriteerium tuleks lugeda
tdidetuks. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada jark-jargult
valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni —2,6 %-1t SKPst 2015. aastal —0,2 %-le
SKPst 2019. aastal. Keskpika perioodi ldbivaadatud eelarve-eesmirk — struktuurselt
tasakaalustatud eelarvepositsioon — on kavas saavutada 2018. aastaks. Umberarvutatud
struktuurne eelarvepositsioon’ viitab siiski sellele, et 2018. aastal on struktuurne puudujaik
0,4 % SKPst. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma
2016. aastal tipptasemele 106,2 % ja langema 2019. aastaks 99,6 % tasemele. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid,
mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmarkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei
ole piisavalt tépselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt varitseb oht,
et 2016. aastal ning 2016. ja 2017. aastal koosarvestatuna kaldutakse markimisvaarselt
korvale soovitatud kohandamisest, kui poliitikat ei muudeta. Kui jatta hinnangust vilja
pagulaste erakorralise sissevoolu ja erakorraliste julgeolekumeetmete moju eelarvele, ei ole
prognoositud korvalekaldumine 2016. aastal enam mirkimisvadrne. Samas ei suuda Belgia
eeldatavasti 2016. aastal jargida volareegliga seotud lileminekukorda ja 2017. aastal, parast
tileminekuperioodi 10ppu, saavutada vola vihendamise sihttaset. Stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes ndeb ndukogu ohtu,
et Belgia ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu tuleb Belgial votta 2016. ja

2017. aastal tdiendavaid meetmeid nende nouete tditmiseks.

Komisjon on teinud struktuurse eelarvepositsiooni timberarvutuse stabiilsusprogrammist
saadud teabe pdhjal ja tihiselt kokkulepitud metoodikat jargides.
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Lisaks ndrgale ekspordile ja konkurentsivdimele esineb suur valitsemissektori volakoormus.
Vilismajanduse tulemused on alates 2000. aastast halvenenud, mida tdendab iilemaailmse
turuosa vdahenemine, ja seda raskendab asjaolu, et eksport on peamiselt suunatud vahem
diinaamilistele turgudele. Kuigi turuosa negatiivne suundumus on viimastel aastatel peatunud,
on kumuleerunud kahjum endiselt mirkimisvairne. Riigi ekspordivoimekust kahjustab ka
turusegmentide spetsialiseerumine ja suurem hinnakonkurents. Seda on végagi keeruline
ithildada riigi suurte t66joukuludega. T66jou tihikukulu on kuni viimase ajani joudsalt
kasvanud madala tootlikkuse tulemusel ja eeskétt kiire palgatdusu tottu. Viimane on tingitud
palgakujundussiisteemi teatavatest erijoontest. Uhest kiiljest on reaalpalkade
kasvumarginaalid seatud korduvalt liiga kdrgele. Teisest kiiljest iiletas inflatsioon korduvalt
ootusi ja inflatsiooni naaberriikides. Baasinflatsioonimdarade struktuursed erinevused Belgia
ja naaberriikide vahel on pdhjustatud peamiselt kiiremast teenusehindade kasvust ja jaeturu
kesisest toimimisest. Selline inflatsioon kandus palkade automaatse indekseerimise iildise
tava kaudu iile palkade kasvule. Uheskoos on need tegurid vihendanud tugevasti
koordineeritud palgakujundussiisteemi tulemuslikkust. Selleks et peatada konkurentsivoime
ndrgenemine ning selle negatiivne moju ekspordile ja toohdivele, on Belgia ametiasutused
viimastel aastatel sekkunud palgakujundusprotsessi. On kehtestatud palkade kidrpemeetmeid,
sealhulgas piirangud reaalpalkade kasvule ja palkade indekseerimissiisteemi peatamine.
Lisaks on vihendatud sotsiaalkindlustusmakseid. Kuid jatkusuutliku korrigeerimise
tagamiseks on vaja palgakujundusraamistiku struktuurireforme, mis oleksid kooskolas
ndukogu viimaste aastate soovitustega. Kuigi valitsusel on kavas vaadata ldbi 1996. aasta
seadus, mis kasitleb to6hdive edendamist ja konkurentsivoime tagamist ning millega néhakse
sotsiaalpartneritele ette palganormi kehtestamine iga kahe aasta jérel, on seni tehtud
edusammud véikesed. Ametlikuma seose tagamine palkade ja tootlikkuse vahel aitaks

sdilitada tootlikkuse hiljutist tdusu ja hoida dra varasemate probleemide kordumise.
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Teatavaid edusamme on tehtud td6turu tildise toimimise osas. On vdetud meetmeid té6tamise
stiimulite suurendamiseks, vihendades maksukiilu ja muutes to6tushiivitiste siisteemi.
Konkreetsete elanikkonnarithmade vahel valitsevate suurte tdohdiveerinevuste tulemuseks on
endiselt t66j0u pidev alarakendamine, eelkdige madala kvalifikatsiooniga inimeste, noorte,
eakamate ja sisserdndajataustaga inimeste seas. Lisaks toovad piirmaksuméérad toSturule
sisenemisel vOi taassisenemisel kaasa tooturult eemale jidmise ja madala palga 10ksu teise
sissetuleku teenijate ja teatavat litki kodumajapidamiste jaoks, nt iiksikud inimesed ja
tiksikvanemad. Seepirast on oluline viimistleda ja rakendada poliitikat, mis soodustab
tileminekut to6turult eemalolemiselt vai todpuuduselt todhodivele. Sotsiaal-majanduslikust
taustast tingitud haridusliku ebavdrdsuse niitajad on lihed korgeimad liidus ning kesised
haridustulemused selgitavad osaliselt sisserdndajataustaga inimeste puhul tdheldatud
mahajddmust tooturul. Praegu teostatavate haridusreformide eesmérk on eeskitt tegeleda
haridussiisteemist varakult lahkumise probleemiga ning muuta paremaks alusharidust ja
lastehoidu. Asjaomased ametiasutused loodavad reformidega suurendada ka kutsehariduse
kvaliteeti ja tdhtsust. Need reformid voiksid lihtsustada sujuvamat iileminekut
teadmistepdhisele ja teenusekesksemale majandusele ning vdhendada oskuste mittevastavust
ndudlusele ja piisivat to6joupuudust teatavatel kutsealadel. Lisaks nduavad vanemaealiste
tootajate vihene aktiivsus ja madal toohoivemair poliitikat, mis edendaks aktiivsena
vananemist ja toetaks tooturu noudlust vanemaealiste tootajate jarele. Samuti voiksid olla

pohjendatud tdiendavad maksumeetmed t66le asumise hdlbustamiseks.
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Ka on veel mérkimisviérselt arenguruumi, et parandada vilise konkurentsivdime seda osa,
mis ei ole seotud kuludega. Selleks et sdilitada ja parandada heaolu, tuleb panna suuremat
rohku tootlikkuse kasvule ja investeeringutele teadmistepohisesse kapitali. See eeldab pidevat
plirgimist vdartusahelas kdrgemal asuvate toodete ja nendega seotud teenuste poole,
parandades innovatsioonitulemusi ja kasutades teadus- ja arendustegevuse tulemusi.
Hoolimata kvaliteetsest avaliku sektori teadusuuringute siisteemist on Belgias suhteliselt vihe
kiirestikasvavaid ettevotteid innovaatilistes sektorites. Lisaks kahjustab ettevotluskliimat
haldus- ja regulatiivne koormus, mis pérsib ettevotete loomist ja laienemist. Osalusega seotud
nduded ning héélediguse, digusliku vormi ja valdkonnaiilese tegevusega seotud piirangud
pidurdavad driteenuste turu diinaamikat. Tegevuspiirangutel ja jaemiitijate suhtes kehtivatel
asutamispiirangutel on samasugune moju jaemiitligisektorile. Peale selle esineb puudusi
digussiisteemi tohususe valdkonnas, millele lisandub info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
aeglane levik. Uheskoos loovad need tegurid erainvesteeringutele mérkimisvirseid tokkeid.
Nouetele mittevastav taristu ja pikaajalised kitsaskohad véhendavad tootlikkuse kasvu ja
investeeringuid. Kdige pakilisem vajadus investeeringute jérele on transpordivorgustikus.
Ténu Belgia geograafilisele asukohale ja rahvusvaheliste organisatsioonide kohalolule on
riigil Onnestunud ligi meelitada mitmeid jaotus- ja logistikakeskusi ning mitmesuguste
ettevotete rahvusvahelisi peakontoreid. Siiski on tipptunni litkklusummikud kasvav probleem,
mis kahjustab riigi ligitdmbavust vélisinvestorite jaoks ning tekitab suuri majanduslikke ja
keskkonnakulusid. Belgia ei saavuta tdenéoliselt oma kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise 2020. aasta eesmérki ja kannatab tdsiste Shusaaste probleemide all. Vottes
arvesse majandustegevuse suurt kontsentreeritust pealinna ja sadamate timbruses, on kdige
kiireloomulisemad probleemid raudtee- ja maanteetranspordi pohitaristu ajakohastamine ning
puuduvate iihenduste loomine peamiste majanduskeskuste vahel. Samal ajal on oluline
tegeleda tipptunni litklusummikutega, tdhustades avalikke transporditeenuseid, optimeerides
liikluskorraldust ning kdrvaldades turumoonutused ja negatiivsed maksusoodustused, nagu

ametiautode sooduskohtlemine.
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Samuti on probleeme omamaise elektritootmise piisavusega ja energiavarustuse kindlusega
tildiselt. Mitme tuumakaéitise kavandamata tookatkestused on tekitanud muret seoses viisiga,
kuidas tasakaalustada elektrindudlust ja -pakkumist, samal ajal kui tuumarajatiste
jarkjargulise kasutusest kdrvaldamise ajakava pidev timbertegemine on loonud keskkonna,
mis ei soodusta pikaajaliste investeerimisotsuste tegemist. See omakorda on tinginud suurema
impordi ja kahjustab energiavarustuse kindlust itha enam. Kuigi liihiajalise varustuskindluse
riskid on vidiksemad, on vajadus pikaajaliste investeeringute jarele endiselt markimisvaérne.
Lisaks uuele olulisele omamaisele tootmissuutlikkusele ja jirjest parematele
energiaiihendustele on vaja arukaid vorke, et arendada vélja ndudluse juhtimine. Vottes
arvesse energiasektori suurtele projektidele kulunud mirkimisvéérset aega ja suurt vajadust
asendusvoimsuse jarele jargmisel kiimnendil, on vaja kiirelt tegutseda, eelkdige tagada sobiv

Oigusraamistik, mis voimaldab edendada tootmisvdimsust.

Belgia on teinud mdningaid edusamme maksusiisteemi reformimisel, eelkdige nihutades
makse t66joult muudele maksubaasidele, mis jark-jargult vihendab t66jou maksukiilu.
Uksikisiku tulumaksu ja tddtajate sotsiaalkindlustusmaksete viihendamine aitavad samuti
16het vihendada. Sellest hoolimata on maksustiisteem jétkuvalt keeruline, lisaks kahjustavad
maksubaasi konkreetsed erandid, vihendamised ja vihendatud maksuméaarad. Monel juhul on
tegemist maksutulu vihenemise, majanduslike moonutuste ja suure halduskoormusega.
Samuti ei ndi maksukoormuse nihutamine olevat eelarve seisukohast neutraalne.
Maksusiisteemi lilesehitust saaks tunduvalt parandada, laiendades maksubaasi ning
voimaldades madalamaid maksumairasid ja tekitades véhem moonutusi. Rohkesti on
maksukoormuse nihutamise potentsiaali ka seoses keskkonnamaksuga, vottes aluseks muu
hulgas ametiautode sooduskohtlemise ja kiituseostukaardid, mis suurendavad saastet,

ummikuid ja kasvuhoonegaaside heiteid.
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Viimastel aastatel on Belgia teinud olulisi edusamme pensionisiisteemi reformimisel.
Vastavalt 10. augusti 2015. aasta seadusele pensioniea tdstmise kohta kehtestati
ennetidhtaegselt pensionile jddmise tingimustega ja toitjakaotuspensionide vanuse alampiiriga
uus vanuse alampiir ja to0staazi kriteeriumid tavapensionide puhul. Kuid isegi pérast hiljutisi
reforme on pensionikulude osatihtsuse kavandatud suurenemine endiselt méarkimisvéérne.
Varasemate soovituste kohaselt vihendaks pensioniea automaatne sidumine oodatava eluea
muutumisega keskpikas ja pikemas perspektiivis jatkusuutlikkuse riske. Sellega seoses on
valitsus teatanud oma kavatsusest votta kasutusele punktisiisteemil pdhinev pensionisiisteem,
mis vOimaldaks automaatseid kohandusi, et votta arvesse demograafilisi suundumusi. Neid

probleeme jilgitakse Euroopa poolaasta raames hoolega ka edaspidi.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiitisinud pdhjalikult Belgia majanduspoliitikat ja
avaldanud selle tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi
jariiklikku reformikava ning varasematel aastatel Belgiale esitatud soovituste alusel voetud
meetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte liksnes nende asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus
ja tugevdada seeldbi ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud

soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi lébi vaadanud ja tema

arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Belgial votta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve aastane kohandamine vihemalt 0,6 % SKPst keskpika
perioodi eelarve-eesmérgi suunas. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori
vola vahendamist. Leppida kokku teostatavas eelarve-eesmirkide jaotuses koigi
valitsemissektori tasandite vahel. Lihtsustada maksusiisteemi ja kdrvaldada moonutavad

maksukulud.

2. Konsulteerides sotsiaalpartneritega, teostada toohdive edendamist ja konkurentsivdoime
tagamist késitleva 1996. aasta seaduse kavandatud ldbivaatamine. Tagada palkade areng
kooskdlas tootlikkusega. Tagada to6turu aktiviseerimispoliitika tShusus. Jatkata hariduse ja
kutsedppe reforme ning pakkuda koolitust ebasoodsas olukorras olevatele

tthiskonnariihmadele, eelkdige sisserdndajataustaga inimestele.

3.  Edendada innovatsioonisuutlikkust, eelkdige soodustades investeeringuid teadmistepohisesse
kapitali. Suurendada driteenuste sektori ja jaemiitigisektori konkurentsivoimet, kdrvaldades
pohjendamatud asutamis- ja tegevuspiirangud. Kdrvaldada transporditaristu investeeringute ja

energiatootmise suutlikkuse probleemid.

Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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