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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA I OBRONY
W KONTEKSCIE GLOBALNEJ STRATEGII UE

Wprowadzenie

1. Poprzez reagowanie na konflikty i kryzysy zewnetrzne, budowanie zdolnosci partnerow
1 ochrone Unii i jej obywateli — trzy priorytety strategiczne okreslone w poziomie ambicji UE
opartym na globalnej strategii UE — UE nadal dziata na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
1 obrony. W tym celu UE zwigksza swoje mozliwosci dziatania w charakterze dostarczyciela
bezpieczenstwa, jak réwniez swoja strategiczng role na §wiecie 1 zdolnos$¢ do dziatania,
W razie potrzeby, w sposob autonomiczny, a tam, gdzie to mozliwe, wraz z partnerami.
W tym kontekscie Rada podkresla znaczenie walki z wyzwaniami i zagrozeniami, ktérych
zrddtem jest powigzanie miedzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewnetrznym, oraz
opracowania zintegrowanego podejscia obejmujacego skuteczniejsze zapobieganie, ktore

w sposob skoordynowany polaczytoby rozne instrumenty UE.

2. Dzialajac w nastgpstwie konkluzji Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 r., przyjmujac do
wiadomosci konkluzje przewodniczacego Rady Europejskiej z 9 marca 2017 r. oraz
przywotujac konkluzje Rady z 6 marca 2017 r., 14 listopada i 17 pazdziernika 2016 r., a takze
inne odnos$ne konkluzje', Rada z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy poczynione
w realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w wersji

przedstawionej ponizej.

3. Rada podkresla, jak wazne sg dalsze konkretne prace, rowniez z mysla o posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu. W szczegodlnosci Rada oczekuje na:
— sprawozdanie z postgpu prac przygotowane przez wysoka przedstawiciel, ktore ma
réwniez zostaé przedstawione w czerwcu, na temat wdrozenia wszystkich aspektow

prac globalnej strategii UE, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;

Konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 r. i z czerwca 2015 r., a takze konkluzje Rady z listopada
2013 r., listopada 2014 r. i maja 2015 r.
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— wniosek Komisji, ktory ma zosta¢ przedstawiony w czerwcu, dotyczacy wykonania
europejskiego planu dziatan w sektorze obrony z listopada 2016 r., z naciskiem na
utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego;

- przewidziane na czerwiec sprawozdanie Wysokiego Przedstawiciela /
Wiceprzewodniczacego Komisji / Przewodniczacego Europejskiej Agencji Obrony na
temat dziatan w nastepstwie konkluzji Rady z 6 grudnia 2016 r. w sprawie realizacji
wszystkich elementéw wspolnej deklaracji podpisanej w Warszawie przez
przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej
1 Sekretarza Generalnego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W zwiazku
z tym ponawia swoj apel o dalsze prace nad wdrozeniem wspdlnego zestawu wnioskow
przyjetych przez Rad¢ w grudniu 2016 r., z pelnym poszanowaniem zasad pluralizmu,

wzajemnosci 1 niezalezno$ci procesu decyzyjnego UE.
Rada oczekuje rowniez na sprawozdanie Wysokiego Przedstawiciela /
Wiceprzewodniczacego 1 Komisji na temat zrealizowania do lipca 2017 r. wspolnych ram

dotyczacych zwalczania zagrozen hybrydowych.

Poprawa struktur zarzadzania kryzysowego w ramach WPBiO

4.  Zgodnie ze swoimi konkluzjami z dnia 6 marca 2017 r. 1 w szczeg6lnosci z dnia 14 listopada
2016 r., Rada oczekuje na skuteczne ustanowienie, w charakterze celu krotkoterminowego,
Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC) w ramach Sztabu
Wojskowego Unii Europejskiej (EUMS) w Brukseli. W mysl decyzji Rady 1 wskutek
zatwierdzenia zmienionego zakresu uprawnien EUMS, MPCC obejmie odpowiedzialno$¢ na
szczeblu strategicznym za planowanie operacyjne i prowadzenie misji wojskowych UE bez
mandatu wykonawczego, dziatajac pod kontrolg polityczng i strategicznym kierownictwem
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Dyrektor generalny EUMS obejmie funkcje
dyrektora MPCC i w tym charakterze bedzie dziata¢ w roli dowddcy misji w przypadku misji
wojskowych w dziedzinie WPBiO bez mandatu wykonawczego, w tym trzech misji

szkoleniowych UE rozmieszczonych w Republice Srodkowoafrykanskiej, Mali i Somalii.
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5.  Rada potwierdza, ze MPCC bedzie dziala¢ rownolegle i w sposob skoordynowany
wspotpracowac z Komorkg Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC).
Z zadowoleniem przyjmuje prowadzone prace majace na celu potaczenie w Brukseli,
w ramach Wspdlnej Komorki ds. Koordynacji Wsparcia (JSCC), cywilnej 1 wojskowej
wiedzy fachowej dotyczacej kluczowych obszaréw wsparcia misji, tak aby na biezaco
pracowaé na rzecz wzmocnienia i umozliwienia skutecznej cywilnej i wojskowej koordynacji
oraz wspOlpracy w ramach planowania operacyjnego i prowadzenia misji cywilnych i misji
wojskowych bez mandatu wykonawczego w dziedzinie WPBiO, przy poszanowaniu
odno$nych cywilnych i wojskowych struktur dowodzenia oraz oddzielnych zrodet

finansowania.

6.  Rada przypomina, ze ustanowione MPCC 1 JSCC podlega¢ beda przegladowi po uptywie
roku od uzyskania przez nie petnej zdolnosci operacyjnej, jednak najpézniej do konca 2018 r.,
w oparciu o sprawozdanie Wysokiego Przedstawiciela 1 o wdrozone do§wiadczenia i wnioski.
Przeglad ten powinien zosta¢ przygotowany w pelnej konsultacji z panstwami
cztonkowskimi; nie przesadza on o zadnych decyzjach politycznych, ktdre majg zostac

podjete.

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w promowaniu cywilno-wojskowe;j
orientacji sytuacyjnej UE opartej na wiedzy wywiadowczej , zwlaszcza poprzez
systematyczng harmonizacj¢ struktur i procedur pomigdzy Centrum Analiz Wywiadowczych
UE a Dyrekcja Wywiadu EUMS w ramach ESDZ. Popiera stopniowe podej$cie wybrane
w celu zwigkszenia zdolno$ci pojedynczej komorki analiz wywiadowczych (SIAC) UE i juz
okreslone krotkoterminowe potrzeby w zakresie dodatkowego personelu. Rada powrdci do tej
kwestii w swietle dalszych postepdéw 1 planow opracowanych w odniesieniu do
dlugoterminowego rozwoju w sprawie SIAC. Ponadto Rada podkre$la wazng rolg¢ Centrum

Satelitarnego UE (EU Satcen).
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Poglebienie wspolpracy w dziedzinie WPBIiO z krajami partnerskimi

8. Uznajac znaczenie poglebienia partnerstw z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w szczeg6lnosci z ONZ, NATO, OBWE, Unig Afrykanska, Liga Panstw Arabskich i ASEAN,
Rada ponawia zobowigzanie do opracowania bardziej strategicznego podejscia do wspotpracy
w dziedzinie WPBIO z krajami partnerskimi zgodnie z trzema strategicznymi priorytetami
UE, jak wspomniano powyzej. Takie strategiczne podej$cie powinno (i) koncentrowac si¢ na
krajach partnerskich podzielajagcymi wartosci UE, w tym poszanowanie prawa
migdzynarodowego, oraz sa w stanie i chcg dokona¢ wktadu w misje i operacje w dziedzinie
WPBIO, (i1) zapewnia¢ $ciste zaangazowanie panstw cztonkowskich oraz (iii) gwarantowac

pelne poszanowanie ram instytucjonalnych UE i jej autonomii decyzyjne;j.

Doceniajac cenny wktad ze strony krajéw partnerskich na rzecz misji i operacji w dziedzinie
WPBIO, oraz uznajac, ze partnerstwa stuza politycznym i strategicznym interesom UE, Rada
popiera wysitki na rzecz poprawy wspotpracy z krajami partnerskimi, w szczeg6lnosci
poprzez:

— zacie$nienie wspolpracy z krajami partnerskimi w dziedzinach takich jak zwalczanie
zagrozen hybrydowych, taczno$¢ strategiczna, bezpieczenstwo cybernetyczne
1 bezpieczenstwo morskie, reforma sektora bezpieczenstwa, bezpieczenstwo granic,
wymiar zewnetrzny nielegalnej migracji / handlu ludzmi, zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i handlu bronig oraz zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji
postaw 1 terroryzmowi, w miar¢ mozliwo$ci z wykorzystaniem istniejacych forow
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;

— zintensyfikowanie dziatan na rzecz budowania odpornosci panstw trzecich, w tym
poprzez szkolenia i budowanie potencjatu, zgodnie z biezacymi pracami nad przysztym
wspolnym komunikatem w sprawie odpornosci i budowania zdolnos$ci w celu wsparcia
inicjatywy dotyczacej budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju (CBSD),
majac na uwadze elastyczny zakres geograficzny tych dziatan;

— dialog i konsultacje z panstwami trzecimi na temat kwestii dotyczacych bezpieczenstwa
1 obrony, ukierunkowane tak, aby zaja¢ si¢ obawami zarowno UE, jak i kraju
partnerskiego;

- dalsze zbadanie potrzeby wzmocnienia roli delegatur UE w tej dziedzinie, zgodnie
z zintegrowanym podej$ciem UE i rowniez za posrednictwem doradcéw w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, zwtaszcza w obszarach niestabilnych, delikatnych
1 kryzysowych, z uwzglednieniem wspodlpracy z przedstawicielstwami panstw

cztonkowskich w tym obszarze w stosownych przypadkach;

9178/17 dh/gt 5
ZALACZNIK DGC 2B PL



10.

— angazowanie krajow partnerskich w dzialania szkoleniowe w dziedzinie WPBIiO oraz
pogtebianie ich zaangazowania w unijne ¢wiczenia oraz wdrozone dos§wiadczenia
1 wnioski, w miar¢ mozliwosci, z nalezytym poszanowaniem ram polityki ¢wiczen UE
oraz istniejacych procedur w odniesieniu do wymiany informacji niejawnych;

—  badanie mozliwos$ci z mys$la o nawigzaniu bardziej zorganizowanej wspOtpracy

z krajami partnerskimi, z silnym naciskiem na kwestie cywilne.

Rada ponownie podkresla takze znaczenie jak naj$cislejszego i jak najszybszego angazowania
wnoszacych wktad partneréw w prowadzenie tych misji i operacji, przy petnym
poszanowaniu ram instytucjonalnych UE i jej autonomii decyzyjnej i z zachowaniem peine;j
przejrzystosci w kontaktach z panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym wspiera regularny
dialog z panstwami trzecimi, w szczegolnosci panstwami, ktore zawarly z UE umowy

w sprawie ram udziatu 1 regularnie przyczyniaja si¢ do misji i operacji w dziedzinie WPBiO,
ktory to dialog ma wspiera¢ zobowigzanie partneroéw, informujac ich o rozwoju sytuacji

w dziedzinie WPBIO i okreslajac ich ewentualne wktady. Podkresla réwniez koniecznosé
kontynuowania prac w celu utatwienia udzialu partnerow w misjach i operacjach w dziedzinie
WPBIO.

Na tej podstawie, zgodnie z wyzej wspomnianymi zasadami, Rada zwraca si¢ do Wysokiego
Przedstawiciela, aby kontynuowac¢ prace nad bardziej strategicznym podejsciem do
partnerstw w dziedzinie WPBiO — z zachowaniem petnej przejrzystosci — i powrécic do tej

kwestii na poczatku 2018 r.

Budowanie zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju

11.

Rada ponawia swoje wezwanie do szybkiego zakonczenia prac nad wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym zmiany Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci

1 Pokoju: bedzie to stanowi¢ bowiem wazny wktad umozliwiajacy UE zapewnienie
budowania zdolnosci w skuteczny, odpowiedzialny 1 sprawny sposob. Rada przywotuje swoje
konkluzje z 14 listopada 2016 r. 1 6 marca 2017 r. dotyczace koniecznos$ci petnego
uwzglednienia wszystkich wymogow w celu dalszego wspierania krajow partnerskich

w zakresie zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi we wlasnym zakresie, rOwniez

w konteks$cie misji w dziedzinie WPBi10O bez mandatu wykonawczego. Ponownie podkresla
elastyczny geograficzny zakres tej inicjatywy 1 w tym kontek$cie wzywa do kontynuowania
biezacych prac, w tym nad przyktadami pilotazowymi, i do okres$lenia i opracowania nowych
projektow w obszarze budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Rada
przypomina ponadto swoja propozycje dotyczaca prowadzenia prac nad specjalnym
instrumentem budowania zdolnosci, uwzgledniajac wszelkie niezbgdne prace

przygotowawcze.
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Rozwijanie zdolnos$ci cywilnych

12.  Rada podkresla, jak istotny jest wkiad cywilnego wymiaru WPBiO w trzy priorytety
strategiczne okreslone w poziomie ambicji UE pochodzace z globalne;j strategii UE,
a mianowicie reagowanie na konflikty i kryzysy zewngtrzne, budowanie potencjatu partneréw
oraz ochrona UE i jej obywateli. Zgodnie ze swoimi konkluzjami z listopada 2016 r. i z marca
2017 r., Rada z zadowoleniem przyjmuje obecne prace stuzace bardziej szczegdtowej ocenie
wptywu globalnej strategii UE na priorytetowe obszary cywilnego zarzadzania kryzysowego,
poczatkowo uzgodnione w Feirze (2000). Przypominajac, Ze zadania wzmocnienia policji,
panstwa prawa i administracji cywilnej nadal b¢dzie lezato u podstaw cywilnego wymiaru
WPBIO, Rada przypomina o konieczno$ci wziecia pod uwage zmieniajacych si¢ priorytetow
politycznych i umozliwienia lepszego reagowania na obecne i przyszte wyzwania
w dziedzinie bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami kompleksowego podejscia UE. Te
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa obejmujg nielegalng migracje, zagrozenia hybrydowe,
bezpieczenstwo cybernetyczne, terroryzm, radykalizacj¢ postaw, przestepczo$¢

zorganizowang, zarzadzanie granicami i bezpieczefnstwo morskie.

W tym konteks$cie Rada podkresla, jak duze znaczenie ma znaczaca aktualizacja rozwoju
zdolnosci cywilnych w celu uwzglednienia obydwu wskazanych nowych wyzwan

1 utrzymujacych si¢ luk w poczatkowo uzgodnionych zdolnos$ciach. Nalezy ponadto w pelni
uwzgledni¢ synergie i powigzania z pracami w zakresie budowania odpornosci, zwigzek
miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewngtrznym oraz zintegrowane podejscie do
konfliktéw i kryzysoéw. Ze wzgledu na charakter zagrozen oraz w celu zmaksymalizowania
reakcji WPBIiO konieczne jest rowniez propagowanie wspotpracy cywilno-wojskowej

w terenie. Rada zwraca rowniez uwage na potrzeb¢ poprawy 1 wzmocnienia wspolpracy

1 wymiany informacji migdzy WPBiO a podmiotami przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci oraz zwigkszenia kompatybilnosci 1 interoperacyjnos$ci ze strukturami

zarzadzania kryzysowego i misjami ONZ, zwlaszcza w terenie.
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Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, by w §cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi okreslit w odpowiednim czasie wktad cywilnego wymiaru WPBiO, wraz

z innymi instrumentami UE, w reagowanie na nowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa,
tak aby do grudnia 2017 r. przedtozy¢ konkretne propozycje na temat kluczowych wymogow
w zakresie zdolnos$ci cywilnych. Rada zgadza si¢, ze nalezy dokona¢ w odpowiednim czasie
przegladu priorytetowych obszaréw cywilnego zarzadzania kryzysowego, jesli zajdzie taka
potrzeba, oraz zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela o zlozenie sprawozdania na temat
tych obszarow w ramach sprawozdawczos$ci dotyczacej planu realizacji globalnej strategii
UE. Kluczowe wymogi powinny by¢ oceniane w ramach procesu regularnych przegladow

w celu zapewnienia dalszej skutecznosci cywilnego wymiaru WPBIO.

Zwiekszenie zdolnos$ci reagowania cywilnego zarzadzania kryzyvsowego

13.

W tej sytuacji UE musi reagowac sprawniej, elastyczniej 1 szybciej. Rada zwraca si¢ do
Wysokiego Przedstawiciela, by w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i z Komisja
do grudnia 2017 r. przedtozyt wnioski z zamiarem podjecia konkretnych krokoéw na rzecz
wprowadzenia wielopoziomowego podejscia do dzialajacego sprawniej cywilnego wymiaru
WPBIO, w tym konkretnych wariantow utworzenia podstawowych zdolnosci reagowania. Ta
podstawowa zdolnos$¢, budowana w oparciu o istniejgce struktury, mogtaby by¢
wykorzystywana w planowaniu i poczatkowym dziataniu, a takze zapewni¢ proporcjonalne

1 tymczasowe wzmocnienie lub wiedze specjalistyczng. Ta podstawowa zdolnos$¢ reagowania
moze by¢ uzupetiana za posrednictwem zdolnych do szybkiego rozmieszczenia elementow
planowania ze strony panstw cztonkowskich, w tym, w stosownych przypadkach,
wyspecjalizowanych zespotow i wielonarodowych sktadow, takich jak Europejskie Sity
Zandarmerii. Te zdolne do szybkiego rozmieszczenia zasoby moglyby byé wsparciem dla
nowych misji, zmniejsza¢ réznice mi¢dzy poczatkowa fazg rozruchu a pelnym
rozmieszczeniem oraz czasowo shuzy¢ kluczowa wiedza specjalistyczng dla dziatajacych
misji. W zwigkszaniu sprawno$ci waznym narzedziem pozostaje wykorzystanie srodkow
przygotowawczych. Ponadto Rada przypomina o znaczeniu ustanowionej platformy wsparcia

misji, stanowigcej czgs¢ dziatan na rzecz rozwoju koncepcji wspolnego centrum ushug.
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14.

Szybkie podejmowanie decyzji i skuteczne planowanie majg zasadnicze znaczenie dla
szybkiego dziatania. Rada popiera mozliwo$¢ wykorzystywania ograniczonej liczby
ukierunkowanych misji w dziedzinie WPBiO, w tym do celow oceny, analizy i ograniczonej
dziatalnosci operacyjnej, ktore majg zosta¢ rozmieszczone w drodze szybkiego procesu
podejmowania decyzji politycznych, w oparciu o przyspieszone planowanie. Moga to by¢
misje samodzielne lub mogg postuzy¢ jako wstep do pozniejszego dziatania w ramach
elastycznego podejscia. Mogltyby one by¢ wspierane przez podstawowg zdolno$¢ reagowania
1, w zalezno$ci od przypadku, uzupelniane innymi zasobami z panstw czlonkowskich
zdolnymi do szybkiego przemieszczania si¢ oraz istniejgcymi strukturami. Ponadto Rada
podkresla, jak wazne jest szybkie podejmowanie decyzji z mysla o skutecznej realizacji
mandatu misji i stopniowym dostosowywaniu misji do zmieniajacych si¢ warunkow

i ewoluujacych potrzeb w terenie.

Wzmocnienie szybkiego reagowania o charakterze wojskowym

15.

Rada potwierdza swoje zobowigzanie do wzmocnienia unijnych narzedzi szybkiego
reagowania, w tym grup bojowych UE (EUBG), wspierajac poziom ambicji UE. Podkresla,
Ze mozna rozwazy¢ stworzenie bardziej systematycznych przepisow i zobowigzan w celu
promowania przewidywalnos$ci, spojnosci, wydajnosci i bardziej sprawiedliwego podziatu
obcigzen. W tym konteks$cie Rada ponownie podkresla w szczego6lnosci potrzebe
wzmocnienia przygotowania grup bojowych UE, ich modutowego charakteru i ich
skutecznego finansowania, rowniez po to, aby ulatwi¢ podejmowanie decyz;ji politycznych
W sprawie rozmieszczania. Ponadto wzywa do wczesnego okreslania sit do uzycia w dalsze;j
kolejnosci i rezerw (strategia wyjscia / strategia na okres przejsciowy). W tym celu Rada
zgadza sig, by:

. wzmocni¢ przygotowanie grup bojowych UE, ktore pozostaja w gestii wtadz
krajowych, w szczegolnosci przez zintensyfikowanie ich ¢wiczen przygotowawczych,
oraz poprzez umozliwienie tym krajom, ktére oddelegowuja swoje oddziaty do grup
bojowych UE zorganizowania ¢wiczen na szczeblu politycznym (ministerialnym)

(POLEX) lub ¢wiczen taktycznych z wojskami;

. dalej w pragmatyczny sposob rozwija¢ ich modutowy charakter, podkreslajac
jednoczes$nie, ze grupy bojowe UE, zgodnie z ich koncepcja, uznaje si¢ za spojny pakiet

sit zbrojnych zdolny do prowadzenia samodzielnych operac;ji:
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— najwazniejszym wymiarem dziatania grup bojowych UE w dalszym ciggu ma by¢
gotowo$¢ do podjecia wymaganych zadan wojskowych, jak okre§lono
w koncepcji;

— o ile to mozliwe, w oparciu o ocen¢ potrzeb, nalezy wstepnie okresli¢
wyspecjalizowane zasoby o szczeg6lnych umiejetnosciach, w tym ewentualnie
réwniez ograniczony element cywilny, aby wlaczy¢ je do istniejacej struktury
w celu reagowania na konkretne potrzeby w zakresie rozmieszczania;

— na poziomie czynnikow wspomagajacych dziatania sit zbrojnych nalezy rozwazy¢
wiekszy wktad wszystkich panstw cztonkowskich, ktéry stanowitby czg¢sciowa
realizacj¢ potrzeby podziatu obcigzen migdzy te panstwa i inne kraje, ktore

oddelegowuja swoje oddzialy z mysla o konkretnej operacji.

o dalej analizowa¢, w odpowiednich ramach z mysla o wszechstronnym przegladzie
mechanizmu ATHENA planowanym na koniec tego roku, wspdlne przepisy dotyczace
finansowania i ustalenia, ktore moga utatwi¢ szybkie podejmowanie decyzji
1 rozmieszczanie, w tym w odniesieniu do:

— wiekszej przewidywalno$ci poprzez wiaczenie do mechanizmu ATHENA
o$wiadczenia ad hoc w sprawie wspolnych kosztow rozmieszczania grup
bojowych UE;

— kwestii wspolnych kosztéw w takich obszarach jak ponowne rozmieszczanie
1 kluczowe wsparcie dziatan sit zbrojnych w odniesieniu do grup bojowych UE;

— zapewnienia szybkiego finansowania poprzez dokonanie przegladu niezb¢dnych

ustalen z mysla o skutecznym rozmieszczaniu grup bojowych UE.

o prowadzi¢ regularny dialog z Organizacja Narodow Zjednoczonych i NATO, by dazy¢
do synergii w obszarze szybkiego reagowania i utrzymac najlepsze praktyki, w tym
dotyczace ¢wiczen, przy odpowiednim poszanowaniu autonomii podejmowania decyzji

przez UE.
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Poglebianie wspolpracy w zakresie obronnosci

Stala wspolpraca strukturalna

16. W slad za konkluzjami z 6 marca 2017 r. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane
w dalszym rozwijaniu pluralistycznej statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) w 2017 r.
w oparciu o wktady panstw cztonkowskich. Rada ponownie stwierdza, ze PESCO powinna
by¢ otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore cheg przyja¢ niezbedne wigzace
zobowigzania i spelni¢ kryteria, w oparciu o art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE oraz protokoét nr 10
zataczony do Traktatow. Podkresla, ze PESCO powinna nast¢pnie — w ramach Unii —
pomagaé¢ wygenerowac¢ nowe wspolne wysitki, dziatania i projekty. Wszelkie zdolno$ci
wypracowane w ramach PESCO pozostang wtasnos$cig panstw cztonkowskich, ktdre beda
wykorzystywaty te zdolnosci; panstwa te beda dysponowaty jednym zestawem sit, ktorych
moga uzy¢ rowniez w innych kontekstach, w tym w ramach ONZ i NATO. Z mysla
o ambitnej i ukierunkowanej na wyniki PESCO zgodnie ze stosownymi postanowieniami
Traktatu, Rada zgadza sig, by:
o Celem PESCO bytoby wzmocnienie europejskiego bezpieczenstwa i obrony
1 przyczynienie si¢ do realizacji poziomu ambicji UE uzgodnionego przez Rad¢ w 2016
r. w odniesieniu do trzech okre§lonych w nim priorytetow strategicznych, rowniez
z mysla o najbardziej wymagajacych misjach, a takze ulatwienie rozwijania zdolnosci
obronnych panstw cztonkowskich i umocnienie europejskiej wspotpracy obronnej, przy

jednoczesnym pelnym wykorzystaniu mozliwosci zapewnionych Traktatami.

. Konieczne bgdzie opracowanie przez panstwa cztonkowskie niezbednych wigzacych
wymagajacych wspdlnych zobowigzan dla wszystkich panstw cztonkowskich
uczestniczacych w PESCO oraz szczegdtowych kryteriow, w petni zgodnych

z protokotem nr 10 zalagczonym do Traktatow.

o Zarzadzanie PESCO, gdy juz zostanie ustanowiona, przebiegatoby zasadniczo na
dwoch poziomach: podczas posiedzeniu Rady, w ktorym uczestniczytyby wszystkie
panstwa cztonkowskie, co zapewnitoby przejrzystos$¢ i ogolng koordynacje, ale tylko
panstwa uczestniczace w PESCO dysponowalyby prawem glosu; oraz na poziomie
projektoéw 1 inicjatyw, gdzie reprezentowane bylyby jedynie podmioty uczestniczace
w danym projekcie lub danej inicjatywie. W stosownym czasie mozna by rozwazy¢
wypracowanie odpowiednich rozwigzah w zakresie nadzoru, przejrzystosci

1 uczestnictwa w projektach i inicjatywach.

9178/17 dh/gt 11
ZALACZNIK DGC 2B PL



o W oparciu o podej$cie modutowe nalezy wskaza¢ konkretne wspodlne projekty

1 inicjatywy wspierajace wspodlne cele, zobowigzania i kryteria.

. Bez uszczerbku dla wiodacej roli uczestniczacych panstw cztonkowskich
w podejmowaniu decyzji za posrednictwem Rady, EDA i ESDZ zapewnig wsparcie dla
realizacji PESCO w swoich odpowiednich obszarach kompetencji. Komisja zostanie
wlaczona w prace nad zapewnieniem spojnosci z europejskim planem dziatan

w sektorze obrony 1 wsparcia za jego posrednictwem.

17. Rada zgadza si¢ kontynuowa¢ odno$ne prace z mysla o jak najszybszym osiagnigciu
porozumienia w sprawie kwestii, o ktorych mowa w pkt 16. Rada powroci do tej kwestii,

najlepiej w czerwcu.

Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci

18. Rada przywoluje swoje konkluzje z dnia 6 marca 2017 r, w szczegdlnosci podkreslajac, ze
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronno$ci (CARD) bedzie wdrazany na zasadzie
dobrowolnosci z pelnym poszanowaniem prerogatyw i zobowigzan panstw cztonkowskich
w dziedzinie obronnosci, w tym — w stosownych przypadkach — w zakresie obrony zbiorowej
oraz ich proceséw planowania w zakresie obronnosci, przy uwzglednieniu rowniez
zewnetrznych zagrozen 1 wyzwan w zakresie bezpieczenstwa w catej UE. Przypomina
roéwniez o potrzebie zapewnienia spdjnosci migdzy skoordynowanym rocznym przegladem
w zakresie obronnosci (CARD), jak rowniez planem rozwoju zdolnosci, a poszczegdlnymi
procesami NATO, takimi jak proces planowania obrony NATO (NDPP), w dziedzinach,

w ktorych wymogi si¢ pokrywaja, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki obu

organizacji oraz ich odno$nych zadan.

19. Rada z zadowoleniem przyjmuje dalsze prace podejmowane przez Wysokiego
Przedstawiciela / Przewodniczacego Agencji oraz panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
bardziej szczegdtowych propozycji dotyczacych zakresu, metod i tre§ci CARD. Podkresla, ze
CARD powinien pomdc panstwom cztonkowskim w tworzeniu zdolno$ci w odpowiedzi na
obecne i przyszte tendencje i wyzwania strategiczne oraz w aktywnym propagowaniu
wzmocnionej wspolpracy w zakresie obronnosci migdzy panstwami cztonkowskimi.

Z czasem CARD powinien by¢ stopniowo rozbudowywany, by jeszcze poprawi¢ jego wyniki

stuzace wsparciu panstw cztonkowskich i catej UE.
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20.

21.

22.

Rada z zadowoleniem przyjmuje pomyst, by EDA, jako sekretariat CARD, przygotowywata
we wspolpracy z EUMS i EUMC pisemne sprawozdanie, ktore — poczatkowo co dwa lata —
bedzie przedstawiane Radzie Sterujacej EDA na szczeblu ministerialnym, a nastgpnie
przekazywane Radzie. Sprawozdanie to bedzie zawiera¢ kompleksowy obraz (i)
zagregowanych plandéw panstw cztonkowskich w zakresie obronnosci, w tym jesli chodzi

o plany wydatkéw na obronno$¢, z uwzglednieniem zobowigzan podjetych przez Rade
Europejska w grudniu 2016 r., (ii) wdrazania unijnych priorytetdéw w zakresie rozwoju
zdolnosci, wynikajacych z planu rozwoju zdolnos$ci, przy rownoczesnym uwzglednieniu
priorytetow w dziedzinie badan i technologii oraz kluczowych dziatan strategicznych, a takze
(ii1) rozwoju wspolpracy europejskiej; z czasem zapewni to kompleksowy oglad
europejskiego krajobrazu zdolnosci, tak by panstwa cztonkowskie mogly wskaza¢ obszary dla

dodatkowego rozwoju zdolnosci.

Rada podkresla, ze tak kompleksowy obraz powstanie w oparciu o informacje udostepnione
EDA przez panstwa cztonkowskie w celu wsparcia analizy przeprowadzanej w ramach
CARD i nie powinien si¢ wigza¢ z niepotrzebnymi obcigzeniami administracyjnymi. Rada
podkresla, ze EDA powinna gromadzi¢ informacje uzupeltniajace, czynigc optymalny uzytek
z istniejacych narzadzi i proceséw (np. plan rozwoju zdolno$ci, wspdlna baza danych),

1 zachgca panstwa cztonkowskie, by swoje wktady przekazywane NATO za posrednictwem
NDPP i deklaracji inwestycji w obronno$¢ lub procesu planowania i przegladu Partnerstwa
dla Pokoju uczynity dostepnymi takze dla EDA. W uzupehieniu tych elementéw dodatkowe
punkty wymagajace omdéwienia mozna by poruszaé, w razie potrzeby, w ramach
dwustronnego dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi a EDA odno$nie do tematdéw
majacych znaczenie dla CARD, w tym $rednio- 1 dtugoterminowych tendencji w rozwoju

zdolnosci.

Rada popiera zasady okreslone powyzej z mys$la o ustanowieniu CARD w takim ksztalcie,
ktoéry to proces zostanie zainicjowany na probe z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich
jesienig 2017 r. Pozwoli to panstwom cztonkowskim w stosownych przypadkach sprawdzié,
dostosowac 1 zatwierdzi¢ to podejscie, z my$la o procesach decyzyjnych panstw
cztonkowskich, w oparciu o zebrane na poczatkowym etapie doswiadczenia, zanim
przeprowadzony zostanie pierwszy pelny cykl wdrazania CARD, co nastapi jesienig 2019 r.
Pierwsze sprawozdanie z CARD bedace podsumowaniem przeprowadzonej proby, a takze
ocena wdrozonych doswiadczen i wnioskow z mysla o przysztych cyklach CARD, zostang
przedstawione Radzie Sterujacej EDA na szczeblu ministerialnym w listopadzie 2018 r.,

a nastgpnie przekazane Radzie.

9178/17 dh/gt 13
ZALACZNIK DGC 2B PL



Pozostale prace EDA

23.

Rada z zadowoleniem przyjmuje prace podejmowane w strukturach EDA nad wzmocnieniem
europejskiej wspotpracy obronnej. Rada podkresla w tym konteks$cie propozycje
wzmocnienia procesu rozwoju zdolnosci UE zatwierdzone przez Radg¢ Sterujacag EDA

w marcu 2017 r., ktore maja zostaé zastosowane przy przegladzie planu rozwoju zdolnosci
wiosng 2018 r., z uwzglednieniem wktadu EUMC. Rada wyraza uznanie dla postepow
poczynionych przez Agencj¢ w rozwijaniu nadrzednego planu badan strategicznych, ktory
postuzy do opracowania przysziego europejskiego programu badan obronnych. Rada docenia
tez prace nad okresleniem pigciu pilotazowych przyktadow kluczowych dziatan
strategicznych; stuza one przetestowaniu metodologii na potrzeby przysztych kluczowych
dziatan strategicznych, ktore zostang okreslone na podstawie zmienionych priorytetow planu
rozwoju zdolnosci wiosng 2018 r. Rada zacheca Agencj¢ do dalszego wdrazania propozycji
zwigzanych z kluczowymi czynnikami rozwojowymi, takimi jak szkolenia i edukacja,
standaryzacja, certyfikacja, test i ocena. Rada z zadowoleniem odnotowuje prace Agencji,
ktére wspieraja wzmacnianie europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora

obronnego (EDTIB) w oparciu o usystematyzowany dialog z przemystem.

Europejski plan dzialan w sektorze obrony

24.

Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajace prace, prowadzone w $cislej wspotpracy

z panstwami czlonkowskimi i zgodnie z Traktatami, nad realizacja europejskiego planu
dziatan w sektorze obrony opracowanego przez Komisje. W szczegdlnosci z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie dziatania przygotowawczego odnoszacego si¢ do badan w dziedzinie
obronnos$ci, w tym z mysla o propozycjach dotyczacych unijnego programu badan obronnych,
ktore zostang przeanalizowane w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych. W tym
wzgledzie Rada zwraca si¢ do EDA, by wspierata panstwa cztonkowskie w okreslaniu
priorytetow w zakresie obronnosci oraz w zakresie badan 1 technologii, ktore beda przydatne

przy opracowywaniu programu.
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Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2017 r. Komisja zamierza
przedstawi¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program rozwoju
europejskiego przemystu obronnego. W tym wzgledzie Rada przypomina o potrzebie
rozwijania i utrzymywania zdolnosci panstw cztonkowskich, w tym zwtaszcza
odpowiadajacych priorytetom w zakresie obronnosci okreslonym w planie rozwoju zdolno$ci,
czemu powinno towarzyszy¢ wsparcie w postaci bardziej zintegrowanej, zroOwnowazonej,
innowacyjnej i konkurencyjnej EDTIB, co z kolei takze pozytywnie wplywa na miejsca
pracy, wzrost 1 innowacje w catej UE 1 moze zwigkszy¢ strategiczng autonomi¢ Europy,
wzmacniajac jej zdolno$¢ do wspotdziatania z partnerami. Rada przypomina, ze dzialania te
powinny obejmowac wszystkie zainteresowane strony oraz stwarza¢ réwne mozliwosci dla
przemyshu obronnego w UE, by¢ wywazone i w petni zgodne z przepisami UE. Rada ponawia
tez swoj apel o zapewnienie sprawiedliwego dostepu do rynkdw transgranicznych

i miedzynarodowych tancuchow dostaw, w szczegdlnosci matym i Srednim
przedsigbiorstwom (MSP), z zaangazowaniem wszystkich zainteresowanych stron (w tym
instytucji zamawiajacych i przemystu). Rada przypomina, ze Rada Europejska zwrécita sie

w grudniu 2016 r. do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o przeanalizowanie krokéw

w celu wspierania inwestycji w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci.

Spojnosé

25.

Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela / Wiceprzewodniczacego Komisji /
Przewodniczacego Agencji, by w $cistej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi zbadat
potencjalne zaleznosci migdzy PESCO, CARD i Europejskim Funduszem Obronnym jako
inicjatywami, ktére majg pomoc wzmocni¢ wspotprace obronng migdzy panstwami
cztonkowskimi; jednoczesnie przyjmuje do wiadomosci, ze te samodzielne inicjatywy,

ktorych podstawg sg odmienne postanowienia Traktatow, sa wlasnie opracowywane.
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