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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lel n® 4372008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio & pranuncia pela Assembleia da Replblica no &mbita
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n." 2172012, de 17 dea malo, pala Lei n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lai n.®
E4/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrufinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de Margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebey a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFEU E DO
CONSELHD relativa a um quadro para a emissao, a verificagdo e a aceitagio de
cerificados interoperdveis de vacinagio, de leste & de recuperacio destinados aos
nacionais de palzes terceiros que permanacem ou residem legalmeante no territdrio dos
Estados-Membros durante s pandemia de COVID-19 (Certificado Verda Digital).

A supra idenfificada iniciativa foi enviada & Comissio de Assuntos Conslilucionais,
Direitos, Liberdades & Garantias, 4 ComissSo de Megdcios Estrangeiros e
Comunidades Porfuguesas, & @ ComissBo de Salde, atento o respetivo objeto, as
guaie analisaram a referida iniciativa & aprovaram, respetivamente, Relatdrios gue sa
anexam ao prasenta Parecer, dele tazendo parte integramte.

Ao abrigo da nova metodologla de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada pela
Comissdo de Assuntos Europeus, os servigos desta Comisséo elaboraram uma nota
técnica sobre a iniclativa em andlise, que sera, igualments, anexada ao presente
parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presents proposta comeca por fazer algumas consideracdes relativamente A
liberdade circulagdo vigente no seio da UE, afravés da Convenglo de Aplicacdio do
Acordo de Schengen, que estipula que os nacionais de paises terceiros que residam
ou permanecam legalmente num Estado-Membro podem circular livremente nos
territdrios dos outros Estados-Membros, desde gque preencham dsterminadas

<andighes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

8 assegurar um ‘acompanhamento sdequade entre a primeira & a segunda dose”, bem
eomo um eventual raforgo subsequenta, sa se considerar necessario.

Desse modo, refere-se que a Comissdo vem igualments propor, numa proposta de
regulamento apresentada paralelamenta & presente proposta, a definigio de um
quadro 4 escala da UE para a emisséo, a verificagio e a aceliacio de cerlificados de
vacinagho na UE integrados no chamado «Cerificedo Verde Digitals. Pretende-se
ainda que este quadro abranja oulros certificados emifidos durante a pandemia de
COVID-18, nomeadamente documentos que atestem um resuliado negativo de testes
para deiegdo da infegdo por SARS-CoV-2, bem como documentos que certifiguem que
A PESS0E BN CAUSE recuperou de uma infecio anterior pelo SARS-CoV-2, com vista a
permitir gue as pessoas néo vacinadas ndo figuem excluides desse guadro

interoperavel.

Relativamente & mleroperabilidade dos cerificados de vacinacdo, refere-se que a
Comisséo tem cooperado com os Estados-Membros na rede de sadde em linha
(eHealth), uma rede voluntiria de que fazem parte as autcridades nacionais
responsdveis pela salde em linha. & que em 27 de janeiro de 2021, esta rede de
sadde adotou um conjunio de Orientagbes sobre o comprovativo de vacinagio para
fins médicos, enfrefanio atualizada em 12 de margo de 20212 Estas orentaghes,
menciona & iniciafva, o definir os elementos centrais de interoperabilidade,
nomeadamants um conjunto minimo de dados que devem figurar nos certificados de
vacinagio, bem como um identificador Unico.

Ao masmo tempo, embora o quadro estabelecido na proposta de regulamento relativo
aum Cerifficado Verde Digiial. apresentada paralelamente a esta iniciativa, se apliqgue
aos cidadios da Urifo ou aos membros das suas familias, que podem ser nacionais
de palses lerceiros, a presente proposia visa assegurar que esse mesmo gquadro seja
aplichvel a outros nacionais de paises terceiros gque permanecem ou residem
legalmente no territorio de um Estado-Membro da UE e que estio autorizados a viajar
para ouiro Estado-Membro em conformidade com o direito da Unido,

T htipsyYec.europa.eufhealthfsites fhaalth/files 'ehaalth fd ocs/vaccination-
jeroof interoperability-guidelines_en pdf
4
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Por dlitimo, a iniciativa refere gue a proposta de regulamento apresentada
paralelamente & presante tem em conta os esforgos desenvalvidos alualmente a nivel
internacional, nomeadamente na Organizagio Mundial da Sadide (OMS) e em outras
agéncias especializadas das Naghes Unidas, para definir especificagbes & onentaghes
para a ufiizagio de tecnologias digitais para documentar o estado vacingl. Por isso
mesmo, considera-se conveniante incantivar paisas terceiros a reconhecerem o
«Certificado Verde Digital= assim que levantarem as restriches aplicavels as viagens
nao indispensaveis.

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscifar as seguintes questies:

a) Da Base Juridica

A prasente proposta tem por base juridica o artigo 77.5, n® 2, alinea c) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europela (TFUE), o gqual define as condigbes
aplicéveis & livre circulacho no territrio da Unido de nacionais de palses terceiros que
parmanacem ou residem lagalmente na Unido durante um curto periodo.

b) Do Principio da Subsidiarfedade

Alendendo a que esia iniciativa visa facilitar a circulagio na Unido durante a pandemia
de COVID-19 através da emissBo de cerlificados seguros e interoperdveis sobra o
esiado dos respetivos titulares em matéria de vacinagio, de feste e de recuperacio,
pode-se considerar gque 0s objelivos da presente proposta néo podem ser
suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e que podem ser mais bem
alcangados @ nivel da Unido, pelo que a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiaredade consagrado no arigo 5.% do Tratado da Unido
Europeia. Por conseguinte, esla respeita e cumpra o principio da subsidiaredada.

¢) Do Principio oa Proporcionalidade

Atendendo a que a presente niciativa ndo val além do necessano para alcangar o
objetivo geral de facifitar a circulagio na UniSo Eurcpeia durante a pandemia de
COVID-19, & gue a eslratégia nela contida & proporcional & dimenséo e & natureza dos
problemas definidos e a realizagdo dos objefivos previstos, considera-se que esla
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| = NOTA PRELIMINAR

MNos lermos dos n.% 1, 2 @ 3 do artigo 7.° da Lei n.* 43/200€, de 25 de agosta’,
gue regula o acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assemblaia da
Republica no ambito do processo de construgio da Unido Europeia, Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um quadro para
a emissao, verificagio e aceitagio de cerlificados interoperdveis de vacinagio,
testes e recuperagao, a fim de facilitar a livre circulagBo durante a pandemia de
COVID-18 (Cedificado Verde Digital), foi distribuida & Comisséo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, atento o seu cbjeto, para efeitos de
andlise e elaboragio do presente relatdrio.

It - DO OBJETO, OBJETIVOS, CONTEXTO, CONTEUDO E MOTIVAGAD DA
INICIATIVA

Objeto e objetivos

A iniciativa de ambito europeu agui em andlise pretende a criagio de um quadro

& escala da UE para a emissdo, verificagio e aceitagBo de cerificados de
vacinacao na UE como parte de um «Certificado Verde Digitals, sem esquecer
gue este quadro deve abranger também outros cerificados emitidos durante a
pandemia de COVID-19, nomsadamentz documentos que cedifiquem um
resultado negativo dos testes para detegio da infegBo pelo SARS-CoV-2, bem
como documentos gue certifiguem gue a pessoa em causa recuperou de uma
infe¢io anterior pelo SARS-CoV-2. Permite-se, assim, 4s pessoas que ndo estio
vacinadas ou gue ainda nio tiveram a oporlunidade do ser vacinadas beneficiar
tlambém elas desse quadro interoperavel, facilitando a sua livre circulagio,

A fim de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugdes técnicas
gue estdo a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, alguns dos guais j4
comegaram a acaitar comprovalivos de vacinagio para isentar os viajantes de
certas restrigdes, s80 necessdrias condigies uniformes para a emissao,

! Gom as alterag@es iMroduzicdas pela Lei i 212012, 22 17 de melo, Lal i 182018, de 2 de malo & Lal
n.* B2020, de 2 de novembro.
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Comissas de Negdcios Estrangeiros & Comunidages Forfuguesas

verificagio e aceitagio dos certificados de vacinagao, testes e recuperagéo da
COVID-19.

Os certificados devem conter apenas os dados pessoais necessarios, Dado que
os dados pessoaig incluem dados médicos sensiveis, deve ser assagurado um
nivel muito elevado de prote¢éio de dados e devem ser preservados os principios
da minimizagéo dos dados. Em especial, o quadro do «Certificado Verde Digital»
nio deve exigir a criagio e manutengio de uma base de dados a nivel da UE,
mas, antes, permitir a verificagio descentralizada dos certificados interoperaveis

assinados digitalmente.

Contexto

Nos termos do artigo 21.% do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeta
(TFEL), qualquer cidadac da Unido goza do dirsito de circular & permanscer
liviemente ne territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagbes e
condigfies previstas nos Tratados e nas disposigdes adotadas em sua aplicagao.
Mo ermanto, algumas das restrigbes adotadas pelos Estados-Membros para
limitar a propagagdo do coronavirus da sindrome respiratonia aguda grave 2
(«SARS-CoV-2s), que provoca a doenga por coronavirus 2018 («COVID-19=),
tiveram repercussoes no direito de livre circulagio dos cidadaos. Estas medidas
concretizaram-se frequentemente em restrigiies & entrada ou noutras exigéncias
especificas aplicaveis aos viajantes transfronteiras, como serem submetidos a
quarentena/auicisclamento ou testes para dete¢do da infegio pelo SARS-CoV-
2 antes e/ou apés a chegada, Os mais afetados foram 0s habitantes das regides
fronteirigas e agueles gue atravessam as fronteiras no ambito da sua vida
quotidiana, seja por motivos profissionais, educativos, de cuidados de satde,
familiares ou outros.

Ao adotar e aplicar restrigdes & liberdade de circulagao, os Estados-Membros
deverao respeitar o direito da UE, em particular os principios da
proporcionalidade e da néo discriminagdo. A Recomendagao (UE) 202011475 do
Conselho foi posteriormente alterada em virtude de um nivel muito elevado de
transmissao comunitara em toda a UE, possivelments associado ao aumento da
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Comissao de Negacios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

transmissibilidade das novas variantes da SARS-CoV-2 que suscitam
preccupacio,

Em conformidade com o ponto 17 da Recomendagic (UE) 2020/1475 do
Conselho, os Estados-Membros podem exigir que as pessoas que viajam de
zonas de rnisco de outro Estado-Membro cumpram um  periodo de
quarentena/autoisolamento efou fagam um teste para detegio da infecéo por
SARS-CoV-2 antes elou apds a chegada. De acordo com o ponto 17 da
Recomendagio do Conselho, os vigjantes provenientes de zonas classificadas
como «vermelho-escuras» devem ser objeto de medidas reforgadas de salde
publica.

Para demaonstrar a conformidade com os diferentes requisitos, os viajantes foram
convidados a apresentar varos tipos de provas documentais, como cerificados
medicos, resultados de festes ou declaragbes. A auséncla de formatos
normalizados & seguros dew origem a problemas a gue os viajantes tiveram que
fazer face na aceitacdo dos seus documentos, bem como a relatos sobre a
apresentagio de documentos fraudulentos ou falsilicados,

Tais siuagdes podem conduzir a atrasos e obstdculos desnecessarios, se
tornem mais relevantes a medida gue um ndmero cada vez maior de cidadios
gurcpeus vai sendo testado e vacinade contra a COVID-18 & obiém os

comprovatives documentais comespondentas.

Coaeréncia com disposicies existentes o politicas da Unido
A proposta complemeanta & basela-se noutras iniciativas politicas adotadas no

dominio da livre circulagdo duranta a pandemia de COVID-18, como as
Recomendagdes 20201475 e 2021/119 do Consalho.

A Dirstiva 2004/38/CE do Paramento Europeu e do Conselho define as
condicies de exercicio do direito de livre circulagao e residéncia (temporaria &
permanente) na UE para os cidaddos da UE e os membros das suas familias. A
Diretiva 2004/38/CE estabelece gque os Estados-Membros podem restringir a
livre circulagBio e residéncia dos cidadaos da UE e dos membros das suas
familias, independentemente da nacionalidade, por razdes de ordem plblica, de

seguranga publica ou de salde plblica.
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Comissio de Negdcios Estrangsires & Comunidades Portuguesas

A legislagio da UE em vigor nfc contém disposicoes sobre a emissao,
verificagdo e aceitagBo de certificados que documentem o estado de saude do
titular, mesmo que a apresentacio desses ceflificados possa ser necessaria
para levantar certas restrighes ao direito de livre circulagdo impostas durante
uma pandemia. Por conseguinte, é necessdrio estabelecer disposigbes para
garantir a interoperabilidade e a seguranga desses cerlilicados.

A presente proposta faz parte do pacote de medidas da UE para dar resposta a
pandemia de COVID-15. Basela-se, em especial, no anterior trabalhe técnico
realizado no dmbito do Comité de Seguranga da Salde e da rede de sadde am
linha.

A presente proposta ndo prejudica as regras de Schengen no que diz respeito
4s condicBes de entrada para nacionais de paises terceires. O regulamento
proposto nAo pode ser interpretado como incentivande ou facililando a
reintrodugio dos controlos nas fronteiras, gue continuam a ser uma medida de
ultimo recurso sujeita s condigies do Codigo das Fronleiras Schengen,

A presente proposta também respeita plenamente as competéncias dos
Estados-Membros na definigio das respetivas politicas de sadde (arfigo 168.°
do TFUE).

Il - BASE JUFIiDIEﬁ, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIOMALIDADE

Base juridica

Mos termos do artigo 21.°, n.° 1, do TFUE, os cidadios da UE gozam do direito
de circular & permanacer livriements no territdrio dos Estados-Membros. On® 2
do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar e adotar disposigbes
destinadas a faciltar o direito de circular & permanecer liviemente no lerhtario
dos Estados-Membros, se, para afingir esse objetivo, se revelar necessdria uma
agio da Unido a fim de facllitar o exercicio deste direito, Aplica-se o
procedimeanto legislative ordinario.

A proposta visa facilitar o exerciclo do direito de livre eirculagio na UE durante a
pandemia de COVID-19, estabelecendo um guadro comum para a emissao,
verificacio e aceitagBo de cedificados intaroperdveis de vacinacio, testes e

recuperacio da COVID-19. Tal devera permilir que os cidadios da UE e os

fi
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membros das suas familias que exercem o seu dirsito de livre circulagao
demonstrem que cumprem as exigéneias de salde publica impostas, em
conformidade com a legislagio da UE, pelo Estado-Membro de destino, A
proposta visa igualmente assegurar que as restriches & lvre circulacio
atualmente em vigor para limitar a propagagfio da COVID-19 possam ser
levantadas de forma coordenada & medida que estiverem disponiveis mals
dados cientificos.

Subsidiariedade

Os objetivos da presente proposta, a saber, facilitar a livre circulacdo na UE
durante a pandemia de COVID-19 mediants a criacio de certificados seguros e
interoperdveis sobre a situagfio vacinal, de testes e de recuperacéo do titular,
nao podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros de forma
independente, mas podem, devido & dimensao e aos efeitos da acdo, ser mais
bem alcangados ao nivel da UE. E, pols, necesséria uma agéo a nivel da UE,

A auséncia de agdo a nivel da UE levaria provavelmente a que os Estados-
Membros adotassem sistemas diferentes, o que faria com que, ao exerceram os
seus direitos de livre circulagdo, os cidadios enfrentassem problemas na
aceftagho dos sous documentos noutros Estados-Membros. Em especial, é
necessdrio chegar a acordo sobre as normas técnicas a utilizar para garantir a
interoperabilidade, & seguranga e a verificabilidade dos certificados emitidos.

Proporcionalidade

A agao da UE pede acrescentar um valor considardvel na resposta aos desafios
acima identificados e € a unica forma de se poder alcancar e manter um quadro
Unico, racionalizado @ consensual.

A adogiio de medidas unilaterais cu descoordenadas relativas aos certificados
de vacinagio, testes e recuperagdo da COVID-19 & suscetivel da conduzir a
restriches incoerentes e fragmentadas & livre circulagdo, o que resulta numa
incerteza para os cidadaos da UE no exercicio dos seus direitos na UE.

A proposta restringe o tratamento de dados pessoais ao minimo necessdrio,
incluindo apenas um conjunte limitado de dados pessoais nos cerdificados a
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emitir, estabelecendo gue os dados obtidos agquando da verificagio dos
cettificados nfo devern ser consernvados e definindo um quadro que ndo implique
a criagdo e manutengao de uma base de dados cantral,

As disposicies do regulamento proposto relativas & emissdo de certificados de
vacinagio, testes ou recuperagdo, bem como ao quadro de confianga, devem
ser suspensas logo que a pandemia de COVID-19 tenha sido ultrapassada, uma
vez que, a partir desse momento, no hd justificacio para exigir que os cidadios
apresentemn documentos sanildrios ao exercersm © seuw direito de livre
circulagio. Contudo, a sua aplicagio deve ser ratomada se a OMS declarar outra
pandemia devido a um surlo de SARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou

doengas infeciosas samelhantes com potencial epidémica,

Eseaolha do hstrumenta

O regulamento constitul o dnico instrumento legal que garants a aplicago direta
imediata & comum da legislagdo da UE em todos os Estados-Membros.

IV - SUMULA DO ARTICULADO PROPOSTO

O regulamento proposto estabelecs o Certificado Verda Digital, que constitui um
quadro para a emiss3o, verficagio e aceitagfo de cedificados sanitarios
interoperdveis destinados a facllitar a livre circulagdo durante a pandemia de
COvVID-19.

S&o especificados os trés tipos de cerlificados incluidoes no quadro do Certificado
Verde Digital, a sabar, {i) o certificado de vacinagao, (i) o cerificado de testes e
o {iii} cerificado de recuperagio. Além disso, estabelece as exigéncias gerals a
gue esscs corificados devem responder, como a inclusdo de um cédigo de
barras interoparaval, @ prevé a criagio da infraestrutura técnica necessdria.

O quadre de conflanga para o Cerlificado Verde Digital deve assegurar, sempre
gue possivel, a interoperabilidade com os sistemas lecnoldgicos estabelecidos
a nivel intemacional. Prevé igualmente a aceitacio de cerificados seguros &
verificdvels emitidos por paises terceiros a cidaddos da UE e membros das suas

familias de acordo com uma norma intermacional interoperdvel com o quadro de
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conflanga estabelecido pelo presente regulamento & que contem os dados
pessoals necessdrios, na sequéncia de uma decisdo de execugio da Comissan,
E também definido um procedimento de notificagio que visa garantir que oS
outros Estados-Membros e a Comissdo sejam informados das restricies ap
direito de livre cireulagéo que a pandemia tormoy necessdnas,

A Comisséo tem a obrigagic de apresentar um relatéric sobre a aplicagdo do
regulamento um ano apds a OMS declarar o fim da pandemia SARS-CoV-2,
descrevendo, em particular, o seu impacto na livre circulacao e na protecdo de
dados,

Estd prevista, também, uma sunset clause ao definir que a aplicagdo de algumas
das normas previstas deve ser Euspensa, por meio de um ato delegado, quando
a OMS declarar o fim da pandemia de COVID-19. Contudo, a sua aplicacio deve
ser retomada, por meio de um ato delegado, se a OMS declarar oulra pandemia
devido a um surto de BARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou doancas
infeciosas semelhantes eom potencial epidémico.

V - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Negdcios Estrangeiros & Comunidades
Portuguesas conclui o saguinte:

a) A presente iniciativa respeita o principic da subsidlariedade =
principio da proporcionalidade, na medida em que o objetiva a
alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da
Unide;

b) A Comissgo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades PortugLesas
da por concluide o seu escrutinio da presente iniciativa devends o
presente relatdrio ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos,

Palacio de 5. Bento, 26 de abril de 2021
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ASSEMBLEIA A REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutdria

() proposito da Proposta de Regulamento COM {2021) 130 nela enunciado
# o de estabelecer um gquadro para a emissdo, verificagio e aceitagio de
certificados interoperdveis de vacinagiio, testes e recuperagiio da COVID-19, a fim
de facilitar o exercicio do direito de livre circulacio aos seus titulares durante a
pandemia de COVID-1g. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento
COM (2021) 140 € o de assegurar que o disposto na iniciativa anterior € aplicavel
a nacionais de paises terceiros gue residem legalmente no territirio de um
Estado-membro da Unifio Europeia e gque estejam autorizados a viajar para outro
Estado-membro.

Mo quadro das suas fungbes de acompanhamento, apreciagio e pronfincia
sobre iniciativas legislativas da Unido Europeia, ¢ a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a egpecifica questiio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nestas
duas propostas de Regulamento.

Cumpre apreciar.

2. Conteddo e alcance das propostas

Ambas as propostas visam criar um guadro juridico eomunitirio gue dé
Tesposta 4 sitnaciio criada com a adocdo, por diversos Estados-membros da Unido
de medidas restritivas unilaterais ao direito de livre circulagio de cidaddos no
eSpaco comunitirio, seja sob a forma de restrigbes & entrada ou sob a forma de
comprimento de exigéneias administrativas e sanitirias restritivas dos
movimentos, incluindo a exigéneia de documentos como certificados médicos,

resultados de testes ou declaragies.
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Além de, assumidamente, suspender a aplicagao plena do disposto na
Carta Europeia de Direitos Fundamentais (artigo 45.%), esta multiplicacio de
medidas restritivas de cada Estado-membro tem vindo a provocar dificuldades
imensas aos cidaddos em trinsito no espago europeu e tem mesmo estimulado a

frande de documentos.

E no sentido de pér termo a estes problemas suscitados por regulacies
nacionais dispares em matéria de acesso aos territorios dos diferentes Estados-
membros no quadro do eombate & pandemia de COVID-19 que surgem estas duas
propostas.

A primeira (COM (2021) 130 propde a criacio de um guadro & escala da
Unifio para a emissfo, verificacio e aceitacio de certificados de vacinagdo,
abrangendo documentos de certificacio de resultado negativo de testes de
detegdo da infegdo e, bem assim, de documentos de certificagio de recuperacio

de infecao anterior.

A segunda (COM (2o21) 140) visa facilitar a livre circulacio de nacionais
de Estados terceiros que residem legalmente em paises membros da Unidio
Europeia através da interoperabilidade da documentagio prevista na proposta de

Regulamento referida no pardgrafo anterior.

3.  Sobre o principio da subsidiariedade

Sendo o objeto das Propostas de Regulamento em andlise precisamente o de pir
termo aos problemas suscitados pela diversidade de regulamentagbes nacionais
e matéria de acesso aos territdrios dos diferentes Estados-membros no contexto
do combate & pandemia de COVID-19, nfo se vislumbra que tal desiderato possa
ser atingido sendo no plano da Unido como um todo, ndo fazendo, assim cremos,
sentido considerar outro patamar de decisfo. Assim sendo, nfo se nos afigura

existir qualguer incumprimento do principio da subsidiariedade.
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PARTE II — OPINIAO DO RELATOR

O relator entende ndo explicitar, no quadro deste relatdrio, a sua opinido politica

sobre as duas propostas em andlise.

PARTE III — CONCLUSOES

1. A Proposta de Regulamento COM (2021) 130 visa estabelecer um gquadro
para a emissido, verificacio ¢ aceitacio de certificados interoperiveis de
vacinacio, testes e recuperacio da COVID-19, a fim de facilitar o exercicio
do direito de livre cireulagio aos seus titulares durante a pandemia de
COVID-19.

2. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento COM (2021 140 é 0
de assegurar que o disposto na iniciativa anterior & aplicivel a nacionais
de paises terceiros que residem legalmente no territdrio de um Estado-
membro da Unido Europeia e que estejam autorizados a viajar para outre
Estado-membro.

3. Face aos propdsitos das duas Propostas de Regulamento em aprego, ndo
se vislumbra que 0s mesmos possam ser atingidos seniio no plano da
Unido eomo um todo. Assim sendo, é entendimento da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que nfio existe
incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se as notas téenicas elaboradas pelos servigos, ao abrigo do
disposto no artigo 131.” do Regimento da Assembleia da Repiblica.
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Comissio de Sadde

PARTC | - CONHDERANDOS

1. Nota Intredutdria

Mos termos do artigo 7.2 da Lel n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lej n.@
2172012, de 17 de maic, ¢ pela Lei n® 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito de
processo de construgEo da Unido Ewropela, berm como da Metodalogia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisslo de Assuntos

Europeus enviou a Comissdo Parlamentar de Saode a

“Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTCO EFUROPEU E DO CONSELHCY
refative @ um quadro para o emissdo, verificacio e aceitagio de certificados
interoperdveis de vocinogdo, testes e recuperagBo, o fim de focilitor o fvre

circulacdo durante o pondermic de COVID-18 (Certificado Verde Digitall”

“Proposta de REGULAMENTO D0 PARLAMENTO EFUROPEL E DO CONSELHD
relativa a wm quadro porg a emissdo, a verificaclio e o aeeitacfio de certificados
interoperoveis de vacinogdo, de teste e de recuperacdo destinados aos nacionagis
de poises terceiros que permanecem ou residem legalmente no territdrio dos

Estados-Membiros durante o pandemia de COWID-19 (Certificada Verde Digital)”,

atento o seu objeta, para efeitos de analise e elaboragio do presente ralatdria,

2. Justificagio e objetivos

Accrise pandémica de COVID-19 obrigou ao cumprirmento de medidas destinadas a limitar

a sua propagacio. MNeste contexto, foi solicitado aos viajantes na UE que apressntassem
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varios documentos, como certificados médicos, resultados de testes ou declaracfes. A
auséncia de formatos normalizados deu origem a situagdes diversas que dificultaram a
circulagdo ne espaco eurapeu e que evidenclaram a necessidade de definigdo,

uniformizacio e consequente credibilizagio das condicBes e documentos a exigir,

Para fazer face a esta sitvagdo, 2 UE procurou encontrar uma solugdo que garantisse aos
cidaddcs da UE beneficiarem de um instrumenta digital harmonizado que permitisse
apoiar a liwre circulagdo! e, simultaneamente, garantisse que os cidaddos d@ UE

beneficiariam de um instrumento digital harmanizada.

Atraves das presentes iniciativas a EU tem como ebjetivo proparcionar a criagdo de um
instrumento de facil utilizacdo, ndo discriminatdrio e seguro, que respeite plenamente a

protecao de dadas e evite a fragmentacdo jundica

Esta a abordagem constitui ainda uma oportunidade impartante para influenciar as

narmas mundiais com base nos valores europeus,

Também em relacdo aos cidadfos nacionais de paises terceiros gue residam ou
permanacam legalmente num Estado-Membro, estes podem, em conformidade com a
Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen, circular livremente nos territdrios dos

outros Estados-hMembros, desde que rednam os ragquisitos exigidos.

Assim a LUE permite, ndo 50 aos cidaddos suropeus, mas tambam aos nacionais de paizes

terceiros o dirgito de viajar livremente no territorio da Unido.

E neste contexto, gue a Comissdo apresenta as presentes iniciativas: uma que estabelecs
um quadra comum para um Certificado Verde Digital; e outra, complementar, para
garantir que o Certificado Verde Digital também seja emitido aos nacicnais de palses

terceirps gue residam nos Estados-hembros ou nos Estados associados 3 Schengen = aos

! b termas do artigo 21,9 do Tratado sebre o Funcionamanto da Unido Europeia [TFEU). qualguer cidad3o
43 Unido goza do dweito de circular @ permanecer liwrameanta na terrtorio dos Estadas-Membras, sam

prejuizo das limitagdes & condigBes previstas nos Tratados e nas disposigbes adotadas em sua aplicagio.
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wvisitantes que tenham o direita de viajar para outros Estados-Membros.

Por motivos juridicos, s3o necessdrias propostas separadas para abranger os cidad3os da
UE & os cidaddos de paises terceiros, uma vez que ndo existe diferenca de tratamento
entre os cidaddos da UE e os cidadSos de paises terceiros elegivais para efeitos dos

certificados.

For conseguinte, & proposto um sistema gue permitird 2 todos os cidaddos da UE e aos
membros das suas familias obter um certificace segure e interoperavel. Os Estados-
Membiros passam a aceitar o certificado como prova suficiente, quando necessario, para
permitir a dispensa das restrigdes & livre circulagio — como as obrigagles de quarentena

e de despistagem —impostas para limitar a propagagdo da COVID-19.

De sublinhar que as pessoas sem esse certificado devem continuar a pader viajar e que a
posse de um certificado ndo & uma condigdo prévia para o exercicio do direito de livre
circulagdo ou de autres dirsitos fundamentais, No entanto, os certificados pretendem ser
uma via wtil, simples e credivel que permita aos cidaddos evropeus e de paises terceiros
Viajarem no espago eurapeu sem estarem sujeitos as limitagOes tempordrias gue variam

entre 05 diferentes estados membros.

Em sintese, & proposto o seguints:
I. Certificados acessivels e sepuros para todos os cidaddos da UE:

» O Certificado Verde Digital abrangerd trés tipos de certificados — certificados de
vacinagde, certificados de testes (teste NAAT/RT-PCR ou wurn teste rapido de
detecdo de antigénios) e r.'errlliﬁcadus para pessoas gue recuperaram da COVID-
1%

# Qs certificados serfo emitidos em formato digital ou em papel. Ambas as versdes
terio um codigo OR que contém informagdes necessarias, bem como uma
assinatura digital, para garantir a autenticidade do certificado:

« A Comissdo criard um portal & apoiard os Estados-Membros 2 desenvolver

saftware que permita ds autoridades verificar todas as assinaturas de certificados
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am tada a UE. Nenhum dado pessoal dos titulares de certificadas & transmitido
no portal ou conservado pelo Estado-hMembro que efetua a verificagdo;

# (O3 certificadas estardo disponivels gratuitamente na ou nas linguas oficiais do
Estado-Membro de emissio, bem como em inglés,

Il. M3o discriminagao:

+ Todas as pessoas — wvacinadas e ndo vacinadas - deverBo beneficiar de um
Certificado Verde Digital guando wajarem na UE. A im de evitar a discriminagso
das pessoas gue ndo estdo vacinadas.

= Mesme direito para os viajantes titulares de um Certificado Verde Digital -
sempre que aceitem um comprovative de vacinagao para levantar certas
restrigoes de satde piblica, como os testes ou a quarentena, os Estados-
tembros ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condigoes, certificados de
vacinacdo emitidos ao abrigo do sistema de Certificados Verdes Digitais®,

+ NatificagSo de outras medidas — se um Estade-Membro continuar a exigir gue o5
titulares de um Certificado Verde Digital sejam sujeitos a quarentena ou teste,
este deve notificar a Comissdo e todos os outros Estados-Membros e explicar as
razbes gue justificam tais medidas,

Ill. &penas informaces essenciais e dados pessoais seguros:

¢ (s certificados incluirdo um conjunta limitado de irformacBes, prevé-se apenas
@ indicagdo do nome, data de nascimento, numero de identificacio, data de
emissdo, mfarmacdes pertinentes sobre a vacing/testes/recuperacio & um
identificador dnico do certificade. Mo entanto, estes dados s6 podem ser

verificados para confirmar e verificar a autenticidade 2 a validade dos certificados,

Assim, @ *a fimn de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugdes tacnicas
nue estdo a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, alguns dos quais ja comegaram a

aceitar comprovativas de vacinacio paca isentar o3 viajantes de certas restricfies, sdo

! Esta obrigacio saria limitada bs vacings objetode uma avtorizagdo de Introdugio no mercado 3 nivel da
UE, mias os Estados-Membros podem decidir acaitar tambEm outras vacinas.
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necessarias condigbes uniformes para a emissdo, verificacdo e aceitacdo dos certificados

de vacinagdo, testes e recuperacdo da COVID-197,

Importa ainda referir que o sistema de Certificados Verdes Digitais proposto consiste
numa medida tempordria, gue sera suspensa logo que a Organizacio Mundial da Saude

OS]} declarar o fim da emergéncia de sadde poblica intermacional, ligada 3 COVID-19.

ER B.ﬁ.SEJUR[UICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIOMALIDADE
* Base juridica

Relativamente a COM (2021} 130 finol, "nos termos do artige 21.9, n.2 1, do TFUE, os
cidad3ns da UE pozam do direito de circular e permanacer livremente no territdrio dos
Estados-Membros, O n.® 2 do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar e adotar
disposicdes destinadas a facilitar o direito de circular & permanecer livremente e
territdric dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetive, se revelar necessaria uma
acdo da Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se o procedimento

fepislativa ardindrio,

No que respeita & COM (2021) 140 final, & de acordo com o “artigo 77.2, n.# 2, alinea ¢),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia (TFUE), a UniSo define as
condigdes aplicaveis 3 livre circulagio no territdrio da Unide de nacionais de paises
terceiros que permanecem ou residem legalmente na Unido durante um curto periodo.

Aplica-se o procedimento legislative ordinario.

Tratando-se as presentes iniciativas de matéria do $mbito da sadde pablica, deve zinda
ser referido o artigo 16879 do TFUE, que estatui que "na definicio e execucio de todas as

politicas e agdes da EU serd assegurado um elevado nivel de protecio da sadde”,

A baze legal geral tem o seu enguadramento na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unidgo Europeia, que de acordo com o artigo 452 define os direitos de liberdade de

circulacdo e permanéncia no territdrio dos Estados Membros para os cidad3os da Unido.
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+ Subsidiariedade

Relativamente ao principio da subsidizriedade, os objetivos das propostas em andlise, a
saber, facilitar a hivre crculacio na UE durante a pandemia de COVID-19 mediante a
criagdo de certificados seguros e interoperaveis sobre a situagao vacinal, de testes e de
recuperagan do titwlar, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros de forma independente, mas podem, devida & dimensdo e aas efeitos da acdo,
ser melhor alcancados ao nivel da UE, em conformidade com o artigo 5% do TUE. E, pois,

necessdria Uma agao a nivel da UE,

* Proporcionalidade

(e acordo com o principio da proporcionalidade wma agde da UE ndo pode exceder o
necessdric para alcancar os objetivos pretendidos. Mo caso das inlclativas, ora em aprego,
4 resposta aos desafios jd identificados =0 podem ser atingidos através de regulamento
enquante instrumento juridico que garante & aplicagdo direta imadiata 8 comum em

todos os Estados-Membros,

Face ao exposto, considera-se gue as presentes iniciativas respeitam guer o principio da

subsidiariedade, quer o da propcroionahdade,

PARTE Il - CONCLUSCES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 432006 de 25 de agosto,
aglterada pela Lei n2 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n.? 18/2018, de 2 maie,
refativa 20 “Acompanhamenta, apreciacdo & pranuncia pela Assembleia da Repdilica
no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos

Ewropeus, atento o seu objeto, enviou & Comissio de Saude, para efeitos de andlise
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e elaboracdo do presente relatério, @ “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEL £ DO CONSELHO relative @ um quadro poro a emissde, verificagdo e
oceitogdo de certificados interoperdvels de vacinogdo, testes e recuperagcfo, o firn de
facilitor o fwre circuloglo duronte @ pondemio de COVID-19 (Certificodo Verde
Digitall” = COM [2021) 130 final,

ea

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURGPEL E DO CONSELHO relativa o
um quadra pora o emissde, o verificagdo e o aceitagdo de certificados interoperdveds
de vacinagao, de teste ¢ de recuperardo destinados oos nacionais de paises terceiros
que permangcem ou residem legalmente no territdrio dos Estodos-Membros durante

a pandemin de COVID-19 (Certificado Verde Digited)* = COM (2021140 final.

2. No decorrer da andlise realizada a ambas as iniciativas, conclui-se que os principios
de subsidiariedade e proporcionalidade s3o respeitados, uma vez que o objetivo
proposte poderd ser melhor alcangado através de uma aglo europeia, verificando-se

também que a proposta em causa ndo excede o necessdrio para cumprir os objetives,

3. AComissdo de Saude d3, assim, por concluideo o escrutinio das iniciativas em analise,
devendo o presente Relatorio ser remetido, para os devidos efeitos. 3 Comissio de

Assuntos Curopeus,

Paldcio de S, Bento, 15 de abril de 2021,

A Deputada Autora do Relatdrics A Vice-Presidente da Comissao

/M - r:eﬂpr

[S0nia Fertuzinhos) (Paula Sadtos)
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Relatdrio Autor: Deputada Lara

COM (2021) 140 Martinhe

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a um quadro para a emisséo, a verificacio e a aceitagio
de cerificados interoperaveis de vacinagio, de teste e de recuperagio
destinados aocs nacienals de paises terceiros que permanccem ou residem
legalmente no teritdrio dos Estados-Membros durante a pandemia de
COVID-19 (Certificado Verde Digital)
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Comissiio de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Mota Introdutdria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 da agosto, alterada pela Lei
n.* 21/2012, de 17 de maio, pela Lai n." 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreclagio e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Unidio Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comisséo de Assuntos Europeus enviou Comissédo de Negdclos Estrangeiros
e Comunidades Porluguesas a ‘Proposta de  REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativa a um quadro para a
emissdo, a verificagio e a aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagio,
de teste e de recuperacao destinados aos nacionais de palses terceiros que
permanecem ou residem legalments no territério dos Estados-Membros durante
& pandemia de COVID-19 (Certificade Verde Digital)" COM (2021) 140, atento o
seu objeto, para efeitos de andlise & elaboragéo do presente relatdrio, tendo sido
nomeada relatora a Deputada autora deste relatério, em reunido ordinaria da
Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas realizada no
dia & de abril de 2020.

2. Enquadramento, motivacio e objetivos da proposta

De acordo com o estabelecido na Convengiio de aplicagie do Acordo de
Schengen, os nacionais de paises terceiros que residam ou permanegam
legalmente num Estado-Membro podem circular livremente nos territérios dos
outros Estados-Membros, desde que preencham determinadas condigbes. Mo
entanto, nota a Comiss8o, algumas das restrigiies adotadas pelos Estados-
Membiros para limitar a propagagiio do SARS-CoV-2, que provoca a doenga
COVID-18, tiveram impacie no exercicio desse direito. Estas medidas
consistiram muitas vezes na aplicagio de restrigies a entrada ou noutros

MP/cr 34
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requisitos especificos aplicaveis a viajantes transfronteiricos, como a quarentena
ou o autoisolamento, ou a obrigagio de se submeterem a um teste para
despistagem da infegao por SARS-CoV-2 antes e/ou apds a entrada no territorio
da UE.

Assim, o Conselho adotou em 13 de outubro de 2020 uma Recomendagio sobre
uma abordagem coordenada das restrigies a liberdade de circulagdo em
resposta a pandemia de COVID-13, que aborda também a situagao dos
nacionais de paises terceiros que permanecam ol que residemn legalmente na
Unifo. Em conformidade com @ssa Recomendagio, os Estados-Membros
poderdo exigir que as pesscas provenientes de zonas de rsco de oulros
Estados-Membros cumpram um periodo de quarentena/autolsclamento a/ou
fagam teste a COVID-19, antes ou apds a sua chegada. Para isso, @ de forma a
comprovar os diferentas requisitos, o8 viajantes foram instados a apresentar
varios tipos de provas documentais, coma & o caso dos resultados de testes.

) texio da Iniciativa nota, no entanto, que a auséncia de formatos normalizados
e segures deu origem a problemas para os viajantes em lermos da aceitagao
dos seus documentos, havendo relatos de apresentagido de documentos
traudulentos ou falsificades, Nota ainda que & provavel que estes problemas,
suscetivels de gerar atrasos e de criar obstaculos desnecessdrios, se venham a
tornar ainda mais frequentes & medida que cada vez mais suropeus estdo a ser
lestados e vacinados contra a COVID-18 e recebem certificados comprovativos.

Destarte, & iniciativa sublinha que os Estados-Membros estio a trabalhar na
glaboragio de cerificados de vacinagéo, recorrendo  frequentemente  &s

informactes disponivels nos registos de vacinagio.

Com base no trabalho técnico realizado até & data, a Comissao propge, na sua
proposta de regulamento relativo a um Cenificade Verde Digital (COM
(2021)/130), que & apresentada paralelamente & proposta agui em analiss,
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definir um quadre & escala da UE para a emissao, a verificagho e a aceitacdo de
certificados de vacinagdo na UE integrados no «Certificado Verde Digital=. Ao
mesmo 1empo, indica o texto da iniciativa, este quadro deve abranger também
outros certificados emitidos durante a pandemia de COVID-19, nomeadamente
documentos que atestem um resultade negativo de testes para detegdo da
COVID-18, bem como documentos que certifiquem que a pessoa em causa
recuperou de uma infegdo. Tal permite as pessoas que ndo estio vacinadas ou
que ainda ndo tiveram a oportunidade de ser vacinadas beneficiar igualmente
desse guadro interoperavel, o que facilita as viagens.

O guadro estabelecido na proposta de regulamento relative a um Certificado
Verde Digital (COM (2021)130) aplica-se aos cidaddos da Unide ou ans
membros das suas familias, que podem ser nacionais de paises terceiros, Assim,
a presente iniciativa visa assegurar que o mesmo guadro seja aplicdvel a
outros nacionais de paises terceiros que permanecem ou residem
legalmente no territérioc de um Estado-Membro da UE & que estio
autorizados a viajar para outro Estado-Membro em conformidade com o
direito da Uniao.

Esta necessidade surge pelo facto de as medidas adotadas pelos Estados-
Membros para travar a propagacdo da COVID-19 terem repercussdes na
liberdade de circulagio na Unifo de nacionais de paises terceiros gue
permanecem ou residem legalmente na Unifo. Entre as medidas estdo, por
exemplo, as restricdes & entrada ou noutras condiges especificas aplicavels
aos viajantes transfronteirigos, com um impacto particularmente grave para as
pessoas que vivem em regides fronteirigas e que atravessam as fronteiras de
forma quotidiana para efeitos de trabalho, educagio, cuidados de salde,
compras, atividades culturais e de lazer, como a obrigagio de se submeter a
quarentena ou a autoisolamento ou de ser lestado para detetar a infegio pela
COVID-19 antes e/ou apds a entrada no territério da Unido.
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De acordo com o texto da iniciativa, o futuro guadro do «Certificado Verde
Digital», desenvolvido em iniciativa paralela a esta, definird o formato & o
contelido dos certificados de vacinagio, testes & recuperagao da COVID-19. A
Comissao propbe igualmente que o guadro do «Certificado Verde Digital=
assegure que estes cenificados possam sef emitidos num formato interoperavel
& objeto de uma verificagdo fidvel guando apresentados pelo titular noutros
Estados-Membros, facilitando assim as viagens no interior da Unido Europeia.

A iniciativa salienta que nos cerificados devem figurar unicaments os dados
pessoais necassarios, sendo que uma vez gque estes dados incluem dados
médicos sensivels, & necessario assegurar um nivel muito elevado de protegao
de dados. Em especial, destaca-se a necessidade de quadro do «Certificado
Verde Digital) ndo impor a ebrigagdo de criagao ou de manutengio de uma base
de dados a nivel da UE, mas pemmitir a verificagdo descentralizada de

certificados interoperdveis assinados digitalmenta.

Por fim, a proposta sublinha gue é conveniente incentivar os paises terceiros a
raconhecerem o «Certificado Verde Digital= quando levantarem as restrighes
aplicaveis as viagens nao indispensaveis. Tal podera incluir a interoperabilidade
entre os sistemas lecnoldgicos estabelecidos a nivel mundial e os sistemas
criados para efeitos do presente regulamento para facilitar as viagens na Uniao
Europeia.

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta em andlise complementa e inscreve-se no prolongamento de outras
iniciativas adotadas durante a pandemia de COVID-19 no dominio da livre
circulaciio e das viagens, tals como a Recomendagao (UE) 2020/1475 do
Conselho, a Recomendacén (UE) 2021/119 do Conselho, a Recomendacao (UE)
2020/812 do Conselho & a Recomendagio (UE) 2021/132 do Conselho. Em
especial, a Recomendagao (UE) 2020/1475 do Consetho descreve os principios
gerais com base nos quais os Estados-Membros devern coordenar as suas
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agdes quando adotam e aplicam medidas de protecBo da salde plblica em
resposta 4 pandemia de COVID-19, e a Recomendagdo (UE) 2020/912 do
Conselho enumera os palses terceiros a partir dos quais devem ser autorizadas
viagens néo indispensdvais, bem como as fungbes ou necessidades para as
quais séio autorizadas viagens essencials, independentemente do pais tereeiro
de origem. No fuluro imediato, a Comissdo acompanhard atentamenta a
aplicacdo desta Glfima recomendagio e propord alteraghes em consonancia eom
a evolugio neste dominio,

Do ponte de vista da base juridica, refere-se gue nos termes do artige 77.°, n.®
2, alinea c), do TFUE a Unido define as condigbes aplicdvels & livre circulagéo
no territdrio da Unido de nacionais de paises terceiros que permanecem ou
residem legalmente na Unido durante um eurto pericdo.  Aplica-se o
procedimento legislativo ordinario,

A proposta em andlise visa facilitar a livre circulagio de nacionais de paises
terceiros no interior da UE durante a pandemia de COVID-19, defininde um
quadro comum para a emissio e 8 acaitagdo de cerificados interoperdveis de
vacinagao, de leste e de recuperagio da COVID-19.

Tal deverd pemitir que os nacionais de palses terceiros que permanacem ou
residem legalmente num Estado-Membro e que tém o dirsito de viajar para os
outros Estados-Membros comprovem que cumprem os requisitos de sadde
plblica impostos, em conformidade com o dirsito da Unido, pelo Estado-Membro
de destino. A proposta visa iguaimente assegurar que as restrighes 4 liberdade
de circulagdo atualmente em vigor para limitar a propagagac da COVID-19
possam ser levantadas de forma coordenada & medida que forem emearginda
novos dados cientificos.
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De sublinhar que a proposta nio impde a obrigagio nem o direito & vacinagio &
as estratégias de vacinagido sio da competéncia nacional dos Estados-

Membros.

Em matéria de subsidiariedade, & de referr que os objefivos a que a Comisséo
se propbe alcangar, nomeadamente facilitar a circulagio na Uniao durante a
pandemia de COVID-19 através da emissdo de cerificados seguros e
intaroperdveis sobre o estado dos respetivos titulares em matéria de vacinaggo,
de teste e de recuperagdo, ndo podam ser concretizados suficientemeante pelos
Estados-Membros de forma isolada, mas podem, em razdo da dimens&o ou

efeitos da agio, ser mais bemn alcangados a nivel da Unigo.

Assim, a auséncia de uma acao a nivel da UE levaria provavelmente os Estados-
Membros a adotar sistemas diferentes, o que faria com que os nacionais de
paises terceiros gue permanecem ou residem legalmente na Unigo e que
exercem o scu direito de livre circulagfio se viessem a deparar com dificuldades
para obler o reconhecimento de documentos emifidos noutros Estados-
Membros. E por isse especlalmente necessdrio chegar a acordo sobre as
nommas técnicas a utilizar para garantir a interoperabilidade, a seguranga e a
verificabilidade dos cerificados emitidos, o que sé pode ser alcangado com

politicas ao nivel comunitério.

Do ponto de vista da proporcionalidade, & de referir que asta agio da UE podea
acrescentar um valor considerdvel ao resolver os problemas ja identificados,
sendo, em muitos cases, o Gnico meio de criar e manter um sistema convergante
& compatival.

Assinala-se que a adogdo de medidas unilaterais ou ndio coordenadas relativas
a cerlificados sanitdrios pode conduzir a medidas que limitem a possibilidade de
nacionals de palses terceiros que tém direito a viajar na Unido realizarem

afativamente essas viagens.
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Por fim, sublinha-se que em conformidade Com as regras estabelecidas em
Regulamento, o Regulamento proposto nesta iniciativa deve ser suspenso assim
que a pandemia da COVID-19 tiver sido ultrapassada, uma vez que & partir
desse momento, deixa de haver justificagao para obrigar os nacionais de paises
ferceiros a apresentarem documentos da saude guando viajam na Unido. De
igual modo, a sua aplicagiio deve ser retomada caso a OMS declare outra
pandemia provocada por um surto de COVID-18, de uma variante deste ou de
doengas infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

PARTE Il - OPINIAD DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A pandemia obrigeu a um cenjunto de alteragbes significativas na forma de
viajarmos, introduzindo a necessidade de diferentes requisitos, diferentes provas
documentais, como atestados médicos, resultados de testes ou declaragies,
situagdes que originaram problemas para os viajantes, sem esquecer os relatos
de apresentagéo de documentos falsificados ou fraudulentos. E com o objetivo
de facilitar as viagens, de crar um sistema interoperavel, segure e comum, e
claro de preparar o future que surge o Certificado Varde Digital.

A criagdo do Cerificado Verde Digital e, acima de tudo, a garantia da sua
implementagédo até ao Verdo tem o potencial de ser um importante instrumento
para salvar o turismo este ano e contribuir para a recuperagio da nossa
economia.

Este Cenificado simplificara a circulagéio livre e segura durante a pandemia de
COVID-18, servindo para atestar que uma pessoa foi vacinada contra a COVID-
19, ou recebeu um resultado negativo do teste, ou recuperou da COVID-19. E
gratuito e estara disponivel em formato digital ou em papel, com um cddigo QR
para garantir a seguranga e a autenticidade do certificado. Continua, no entanto,
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a ser da responsabilidade dos Estados-Membros decidir quais as restrigbes de
salide plblica que podem ser levantadas para os viajanies, mas esse
levantamento devera ser aplicado da mesma forma aos cidadaos nacionais

como ans viajantas titulares de um Certificado Verde Digital.

E de assinalar que este & um instrumento positivo de apoio & recuperacio,
permitindo viajar em seguranga e com um minimo de restrigdes. Além disso, com
o objetivo de evitar a discriminagio sdo na pratica criados trés cerificados:
certificados de vacinagio, cerificados de testes e cedificados para passoas que
recuperaram da COVID-19. E & importante assinalar que este certificado ira
vigorar apenas até ser daclarado o fim da pandemia por parte da Organizagio
Mundial da Salde.

E de referir ainda que o Cerificado Verde Digital néo & condigiio prévia para o
exercicio dos direitos de livre circulagdo, nem serve de documento de viagem.
Ficam salvaguardas as preocupagfes relativas a protegio de dados, e inclui uma
disposico transitoria para assegurar que os Estados-membros possam
continuar a utilizar os sistermnas atuais durante um breve periodo dae seis semanas
apds a enirada em vigor do regulamento & até que o quadro do Centificado Verde
Digital esteja totalmente operacional, além disso, a Irlanda e outros Estados-
membroes podem aceitar mutuamente certificados emitidos a nacionais de paises
terceiros com base na reciprocidade. E, por fim, salientar que ficou clarificado o
tratamento a dar aos certificados emitidos a cidadios da Unido & aos membros
das suas familias, bem como aos nacionais de paises ferceiros gue se
encontrem ou residam legalmente na UE e que tenham sido vacinados em

paises terceiros.

E de salientar que o Ceflificado Verde Digital ficard igualmente abero a
iniciativas desenvolvidas a nivel mundial. Alias, & relevante incentivar os paises
terceires a reconhecerem o Cedificade Verde Digital guande levantarem as
restrigbes  aplicdveis as viagens ndo indispensdveis, possibilitando a
interoperabilidade entre sistemas tecnoldgicos mundiais.
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Muitos paises ao redor do mundo eslao a considerar desenvalver um passaports
de vacinagdo COVID-18. A pPropria Organizacio Mundial do Turisma (OMT)
considera que uma coordenagio mais forte dos protocolos de viagens entre os
paises pode garantir o reinicio seguro do turismo e evitar mals um ano de perdas
massivas para o setor. S0 também bons sinais, as recentes declaragies da
Presidente Ursula von der Leyen ao afirmar que tém existido negoclagbes entre
a UE e 0s EUA para aceitar certificados de vacinag&o como prova da imunidade
para visitantes, o que pode levar a uma mudanga da politica e parmitir a
restauragio das viagens de lazer transatlanticas, “isto ird permitir a livre
circulagio e as viagens para a Unifo Europeia” afimou. Ou seja, as atuais
restrigbes de viagens irdo mudar tendo por base os certificados de vacinagdo,

Até porque é fundamental criarmos medidas fortes & urgentes para restaurar a
confianca ne turismo e garantir um ano com melhores resultados neste sector,
onde muitas pessoas & empresas dependem para sobreviver.

Convém recordar que a pandemia tem tido um efeito devastador no sector do
turismo, dados da OMT revelam que houve uma quada de 87% no nimern de
chegadas internacionais em janeiro deste ano, comparande com o mesmo
periodo do ano anterior. Apés um final de 2020 dificil, o turismo global continua
a registar perdas e redugBes no inicio deste ano, & medida que os paises
aumentaram as restrigdes de viagens em resposta a novas fases de
contaminagsdo com a COVID-19. Esta queda drastica nas chegadas de turistas
afetou todos os paises.

Em Porugal, as estimativas de janeire de 2021, apontam para uma nova
confragao da atividade turfstica, 78,3% decorrente de novos confinamentos
decretados pelos governos dos varios paises. Todas as regides registaram
decréscimos superiores a 50%. As menores diminui¢des ocomeram no Alentejo
(-58,3%) e Centro (-69,3%) e as maiores redugbes na Area Metropolitana de
Lisboa (-81,9%), Regido Auténoma da Madeira (-81,2%) e Algarve (-80,6%). Na
Regiéo Autdnoma dos Agores a quebra fal de 72,4%.

i1
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Segundo os dados da OMT, as chegadas internacionais devem ter uma quebra
de cerca de 85% j& no primeiro timestre de 2021 em relagio ac masmo pericdo
de 2019, o que representara uma petda de cerca de 260 milhoes da chegadas

internacicnals comparande com o pericdo antes da pandemia.

Sabemos que este ano continuara a ser marcado pela pandemia, mas temos de
eriar as condigbes para acelarar a retoma do turismo, contribuindo para tal quer
o Certificado Verde Digital, ou seja, regras internacionais comuns para viagens,
assim como a manutengio das medidas sanitarias, ambos fundamentais para
devolver a confianga aos turistas.

A par do desenvolvimento suropeu deste relevante instrumento para facilitar as
viagens, o Certificado Verde Digital, e a implementagio de medidas sanitdrias,
temos de ter uma estratégia nacional robusta, em 3 Areas determinantas:
vacinagdo — continuar a assegurar a inoculagio em Portugal - os dados séo
positivas, com J& mais de 2 milhoes de pessoas inoculadas, com pelo Menos
uma dose, e a perspetiva para este 2° trimestre & de que iremos receber
9.214.798 vacinas, o que significa que os Agores e a Madaira receberao cerca
de 230 mil vacinas até final de junho. A par da vacinagdo temos de assegurar
umna estratégia de captagio de fluxos turisticos para as vdrias regides do pais,
sendo que as companhias aéreas, TAP e Azores Airlines, desempenham neste
ambito um papel determinante na garantia de uma oferta robusta para os varios
destinos nacionais. Sendo iguaimente relevante © desenvolviments  de
campanhas da turismo atrativas, reforgando & seguranga do nosso destino.

Sem esquecer claro que dependera de todos @ de cada um de nds continuarmaos
aste caminho de mehoria da situagio apidemioldgica, este caminho para

ganharmos o futuro.
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PARTE Hl - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artige 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n." 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.” 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronlincia pala
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgio da Unido
Europeia”, a Comisso de Assuntos Europeus enviou a Comissio de
Megdcios Estrangeiros e Comunidades a *Proposia de REGULAMENTO DO
FPARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a um guadro para a
amissdo, a verficagio e a aceitagio de cerlificados interoperdveis de
vacinagdo, de teste e de recuperacio destinades gos nacionals de paisas
tercairos que permanecem ou residem legalmente no teritério dos Estados-
Membros durante a pandernia de COVID-19 (Certiticado Verde Digitall” COM
(2021} 140.

2. Apds analise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedads e
proporcionalidade sfo respeitados, uma vez que o objetivo gstratégico
proposto so pode ser conseguido através de uma agBio europeia, ndo
abrangendo matérias que ndo sejam da competéncia exclusiva da Unido
Europeia, nem excedendo o necassério para cumprir o3 objetivos a alcangar.

3. A Comissao de Negocios Estrangeiros da, assim, por concluido, o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para os
devidos efeitos, & Comisséo de Assuntos Europeus.
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