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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2018/1139 vad galler formagan hos Europeiska unionens
byra for luftfartssakerhet att agera som organ for prestationsgranskning for
det gemensamma europeiska luftrummet

— Allman riktlinje

1. INLEDNING

1. Den 22 september 2020 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet det andrade

forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om genomforandet av det

gemensamma europeiska luftrummet! med anvindning av omarbetningsteknik (det dndrade

forslaget till omarbetning), och forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om

andring av forordning (EU) 2018/1139 vad géller formagan hos Europeiska unionens byra {for

luftfartssdkerhet att agera som organ fOr prestationsgranskning for det gemensamma

europeiska luftrummet? (Easa-forslaget).

! ST 10840/21 + ADD 1.
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Syftet med initiativet om ett gemensamt europeiskt luftrum ar att forbéttra den 6vergripande
effektiviteten 1 organisationen och férvaltningen av det europeiska luftrummet genom att
reformera den bransch som tillhandahéller flygtrafiktjanster. Kommissionens huvudsakliga
skal till att 14gga fram revideringen dr att mot bakgrund av samlade erfarenheter uppdatera

och omarbeta den nuvarande lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet.

Kommissionen antog 2013 ett ursprungligt forslag till omarbetning for genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet®. Aven om de ursprungliga malen for och principerna i
det forslaget fortfarande dr desamma dr det dndrade forslaget till omarbetning specifikt
inriktat pa att paskynda anpassningen av flygtrafiktjanster mot bakgrund av dessa principer

och mal.

Ett inslag i de dndringar som foreslogs i detta sammanhang var inréttandet av ett permanent
organ for prestationsgranskning som skots av Easa (Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet). De arrangemang som var nddvéndiga for detta &ndamaél krévde flera

andringar av forordning (EU) 2018/1139.

ARBETET VID OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentet utsdg under sin sjunde valperiod utskottet for transport och turism

(TRAN) till ansvarigt utskott for omarbetningsforslaget om genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet och utsdg Marian-Jean Marinescu (EPP, RO) till
foredragande. Europaparlamentet har antagit sin stdndpunkt vid forsta behandlingen om det
forslaget. Till foljd av kommissionens dndrade forslag till omarbetning diskuterar
Europaparlamentet pa nytt forslaget i utskottet nir det forbereder forhandlingarna med rédet.
Marian-Jean Marinescu bekréftades pd nytt som foredragande for drendet under den nionde
valperioden. Europaparlamentet forvintas uppdatera sin stindpunkt vid forsta behandlingen

den 17 juni 2021.

Dessutom utsdgs Bogustaw Liberadzki (SD, PL) till foredragande for Easa-forslaget under

Europaparlamentets nionde valperiod. Europaparlamentet diskuterar det forslaget 1 utskottet
for transport och turism och forvintas anta sin stindpunkt vid férsta behandlingen under de

kommande méanaderna.
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10.

1.

12.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om béda drendena den 2

december 2020 medan Regionkommittén beslutade att inte avge nagot yttrande.

Det spanska parlamentet, det maltesiska parlamentet och den italienska senaten har antagit

yttranden om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vad géller det

andrade forslaget till omarbetning.

Den italienska senaten och det spanska parlamentet har lagt fram ett yttrande om

tillimpningen av subsidiaritetsprincipen vad géller Easa-forslaget.

ARBETET INOM RADET

Arbetsgruppen for luftfart inledde genom informella videokonferenser med sina ledamdéter sitt

arbete med de tva forslagen i oktober 2020 med en allmén presentation av forslagen. Dessa

arenden har statt pa dagordningen sedan dess, sammanlagt 23 ganger.

Medlemmarna i transportridet holl vid sin videokonferens den 8 december 2020 en tidig
riktlinjedebatt for att ge vigledning infor de foljande diskussionerna i de forberedande

organen®,

Forslagen atfoljs inte av ndgon konsekvensanalys. Kommissionen anser att den

konsekvensanalys som gjordes 2013 for det ursprungliga omarbetningsforslaget fortfarande ar
giltig, och har kompletterat den med ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar>.
Delegaterna har uttryckt oro dver bristen pa motivering och kostnads-nyttoanalys for ett antal
nya atgirder som kommissionen foreslar, sirskilt inrdttandet av organet for
prestationsgranskning, en gemensam enhetsavgift for avgifter och den obligatoriska

anpassningen av avgifter pd EU-niva.
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13. Nar det géller det d&ndrade forslaget till omarbetning stoder medlemmarna i arbetsgruppen for

luftfart fullt ut de 6vergripande malen for det gemensamma europeiska luftrummet.
Delegaterna har dock ifrdgasatt proportionaliteten och &ndamalsenligheten hos vissa av de
foreslagna dndringarna och deras forenlighet med medlemsstaternas suverina rittigheter och

skyldigheter i fraga om sitt luftrum. Medlemmarna 1 arbetsgruppen for luftfart har behandlat

ett antal frdgor som ror kommissionens forslag och har utarbetat foljande alternativa

16sningar:

. De nationella tillsynsmyndigheterna maste vara oberoende fran leverantorerna av
flygtrafiktjanster, samtidigt som medlemsstaterna ges flexibilitet att organisera den

ekonomiska tillsynen och sdkerhetstillsynen inom samma administrativa enhet.

J Tillhandahallandet av flygtrafiktjdnster inom EU fOrutsétter innehav av ett unikt certifikat,
inbegripet krav pa ekonomiskt ansvar och forsdkring, vilket ingér i utkastet till Easa-

forordning.

. Leverantorer av flygtrafikledningstjanster far pa marknadsvillkor upphandla
kommunikations-, navigations- och dvervakningstjinster, flygbriefingtjdnster,
flygvédertjanster samt ATM-datatjanster, och flygplatser far pa marknadsvillkor upphandla

flygtrafikledningstjinster 1 terminalavgiftszoner.

J Medlemsstaterna ansvarar fortfarande for prestationsplaneringsprocessen, medan
kommissionen kontrollerar att prestationsplanerna dverensstimmer med EU-omfattande

prestationsmal.

. Avgifterna faststills i1 enlighet med Eurocontrols principer, och 1 syfte att undvika att de
nationella budgetarna pdverkas ér kostnaderna for tillsyn fortfarande stodberittigande
enligt avgiftssystemet. Medlemsstaterna faststiller enhetsavgifterna efter kommissionens

kontroll.

. Den obligatoriska anpassningen av avgifter pa europeisk niva har ingen pavisad
miljofordel, och ger upphov till ett antal grundlaggande riéttsliga, ekonomiska och tekniska
fragor, sérskilt nir det géller omfordelningen av inkomster inom EU och paverkan pé
konkurrensen gentemot tredjelinders leverantdrer av flygtrafiktjinster. Aven om det dr
mojligt att medlemsstaterna anpassar avgifterna kriavs det en genomforbarhetsstudie for att

man ska kunna genomf6ra en sddan anpassning pa EU-niva.
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14. Nar det giller Easa-forslaget angav en stor majoritet av delegationerna mycket tydligt fran
borjan att de foredrog att organet for prestationsgranskning behaller en radgivande roll 1 stillet
for att ingd i Easas strukturer. Detta har lett till betydande &dndringar av det forslaget.

Dessutom har ordforandeskapet ocksa omvandlat det ekonomiska certifikat som

kommissionen foreslagit i det &ndrade forslaget till omarbetning till en uppsittning

ekonomiska krav som ingér 1 utkastet till den dndrade grundférordningen om Easa.

15. Den 5 maj 2021 gav Coreper ytterligare vigledning om fyra kvarstdende fragor, frimst om
liberaliseringen av vissa flygtrafiktjanster och om vilken roll organet for

prestationsgranskning ska ha®:

J For upphandling, p4 marknadsvillkor, av vissa flygtrafiktjdnster och av
flygtrafikledningstjinster i1 terminalavgiftszoner krivs fortfarande medlemsstaternas

tillstand.

. Leverantorer av flygtrafiktjdnster som konkurrerar om eller dgnar sig at tillhandahallande
av flygtrafiktjanster eller flygtrafikledningstjénster i terminalavgiftszoner pé
marknadsvillkor behdver inte bedriva den verksamhet som ror dessa tjdnster genom en
oberoende affirsenhet. De méste dock sdkerstélla sdrredovisning och 6ppenhet i

rikenskaperna.

o Leverantorer av flygtrafiktjénster eller flygtrafikledningstjénster i terminalavgiftszoner
som bedriver verksamhet pad marknadsvillkor méste ha sitt huvudsakliga verksamhetsstille
pa en medlemsstats territorium och maste till 50 % &dgas och den faktiska kontrollen méste
utovas av medlemsstater eller medborgare 1 medlemsstater. Ett undantag for certifierade

leverantorer av globala satellittjdnster som redan dr verksamma 1 EU fick dock stod.

. Organet for prestationsgranskning bibehaller sin radgivande roll och far ingen reglerande
roll enligt det &ndrade forslaget till omarbetning. Dessutom har medlemsstaterna inte
slutgiltigt uttalat sig vad géller inom vilken enhet organet bor etableras eller huruvida det

bor inrdttas som ett oberoende organ.

16. Efter denna debatt dterviande ordforandeskapet till det forberedande organet for ytterligare tva

diskussioner om de sista kvarstdende fragorna.
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17. Den 26 maj 2021 lade ordférandeskapet fram en kompromisstext for Coreper med en 16sning

pa de sista kvarstaende fragorna:

. Vad giller utndmningen av leverantorer av flygtrafikledningstjénster &r medlemsstaternas
mojlighet att infora villkor vad géller de egna medborgarnas d4gande och kontroll samt
inrdttande och anvéndning av anléggningar pé deras territorium begransad till fall dér
tillampningen av sadana villkor inte skulle medfora en omotiverad inskrdankning av

friheten att tillhandahélla tjanster eller av etableringsfriheten.

. Nar det géller kraven pa att leverantorer av flygtrafikledningstjdnster som valts ut eller
utsetts till f6ljd av ett upphandlingsforfarande ska ha sitt huvudsakliga verksamhetsstélle
pa en medlemsstats territorium och till 50 % &gas och faktiskt kontrolleras av
medlemsstater eller medborgare i medlemsstater beviljas ett undantag endast for
certifierade leverantorer av globala satellittjdnster som redan ér certifierade for att bedriva

verksamhet 1 EU.

. Sékerhets- och miljohénsyn bor prioriteras vid beddmningen av leverantdrerna av

flygtrafikledningstjinsters prestationer.

o Nitverksforvaltarens roller och uppgifter ar tydligt och uttémmande avgrénsade.
Natverksforvaltaren kommer att fatta beslut genom en process for gemensamt
beslutsfattande dar berdrda intressenter medverkar. Medlemsstaterna deltar 1
beslutsprocessen nér det géller beslut av strategisk betydelse och/eller fragor som omfattas

av suverdnitet. Natverksstyrelsens roll klargors ocksa.

18. En bred majoritet av delegationerna begérde ordet for att beromma ordférandeskapets arbete
och for att understryka den kdnsliga balans i den foreslagna kompromissen som aterspeglar de
flesta medlemsstaters 6nskemél och standpunkter. P4 grundval av delegationernas

kommentarer foreslog ordférandeskapet foljande ytterligare dndringar av kompromisstexten:

. I ett nytt skdl kommer det att klargoras att den dndrade omarbetade forordningen inte

kréaver certifiering av signaler frdn globala system for satellitnavigering (GNSS).

. Skal 43 kommer att dndras 1 syfte att sarskilt betona behovet av att samrdda med

yrkessammanslutningar.
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J En ny punkt 2a kommer att inforas i artikel 17 for att ge mojlighet att upphiva

prestationssystemet 1 hidndelse av en nitverkskris.

o Hénvisningen till ndtverksforvaltaren och nétverksstyrelsen for genomforandet av

natverksfunktionerna kommer att tas bort fran artikel 26.4.

J Héanvisningarna till utsedda tillhandahéllare av flygvédertjanster kommer att utgd i
artiklarna 10.3 h, 10.4, 13.1, 13.3 ¢, 13b.2, 13b.2a och 13b.2b samt i skil 22 och 25a.
Artikel 8.5 kommer att dndras 1 enlighet med detta.

19. Coreper har bekréftat den kompromiss som nétts.

20. Kommissionen avvaktar med att ta stéllning till kompromissforslagen i vintan pa

forhandlingarna med Europaparlamentet.

4. SLUTSATSER

21. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas radet att vid sitt mote den 3 juni 2021 behandla

texten i dokument 9162/21 ADD 1 och ADD 2 och anta en allmén riktlinje om forslagen.
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