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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2018/1139, pokial ide o schopnost Agentury Eurépske;
unie pre bezpecnost letectva pbésobit ako organ na preskumanie
vykonnosti jednotného eurépskeho neba

— vSeobecné smerovanie

1. UVOD

1. Komisia 22. septembra 2020 predloZila Eurépskemu parlamentu a Rade pomocou techniky

prepracovania zmeneny navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o implementacii

jednotného eurdpskeho neba! (d’alej len ,,zmeneny navrh prepracovaného znenia“), ako aj

navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1139,

pokial’ ide o schopnost’ Agentury Eurdpskej tnie pre bezpecénost’ letectva posobit’ ako orgdn

na preskimanie vykonnosti jednotného eurdpskeho neba? (dalej len ,,navrh o EASA*).
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2. Ciel'om iniciativy jednotné eurdpske nebo je zvysit’ celkovi efektivnost’ sposobu organizacie
a riadenia eurdpskeho vzdusného priestoru prostrednictvom reformy odvetvia leteckych
navigacnych sluzieb. Hlavnym dévodom, pre¢o Komisia predlozila tuto reviziu, je
aktualizovat’ a prepracovat’ sucasné pravne predpisy tykajice sa jednotného eurdpskeho neba

vzhl'adom na ziskané skasenosti.

3.  Komisia prijala povodny navrh prepracovaného znenia na implementaciu jednotného
eurdpskeho neba v roku 20133, Zatial’ ¢o povodné ciele a zasady uvedeného navrhu zostavaju
rovnaké, zmeneny ndvrh prepracovaného znenia sa osobitne zameriava na urychlenie

adaptacie leteckych navigacnych sluzieb na zdklade tychto zasad a ciel'ov.

4.  Jednym z prvkov zmien navrhnutych v tejto stvislosti je zriadenie stalej funkcie organu
na preskiimanie vykonnosti (PRB), ktora mé vykonavat’ Agentira Eurdpskej tnie pre
bezpeénost’ letectva (EASA). Na tento G&el bolo potrebné vykonat’ v nariadeni (EU)

2018/1139 viacero zmien.

2. PRACA VINYCH INSTITUCIACH

5. Eurodpsky parlament pocas 7. volebného obdobia urcil za gestorsky vybor pre navrh

prepracovaného znenia o implementacii jednotného eurépskeho neba Vybor pre dopravu

a cestovny ruch (TRAN) a za spravodajcu vymenoval Mariana-Jeana Marinescua (PPE, RO).

Europsky parlament prijal k uvedenému navrhu poziciu v prvom ¢itani. V nadvdznosti

na zmeneny navrh prepracovan¢ho znenia, ktory predlozila Komisia, Europsky parlament
v ramci priprav na rokovania s Radou opét’ rokuje o navrhu vo vybore TRAN. Pan Marian-
Jean Marinescu bol potvrdeny ako spravodajca pre tento spis pocas 9. volebného obdobia.

Ocakava sa, ze Europsky parlament zaktualizuje svoju poziciu v prvom ¢itani 17. jina 2021.

6.  Pokial’ ide o navrh o EASA, za spravodajcu bol pocas 9. volebného obdobia Eurépskeho

parlamentu vymenovany pan Bogustaw Liberadzki (SD, PL). Eurépsky parlament rokuje

o tomto navrhu vo vybore TRAN a o€akéva sa, Ze svoju poziciu v prvom ¢itani prijme

v nadchéadzajucich mesiacoch.
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7. Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal stanovisko k obom spisom 2. decembra 2020,

zatial’ ¢o Eurépsky vybor regidonov rozhodol, Ze stanovisko nevyda.

8.  Spanielsky parlament, maltsky parlament a Senat Talianskej republiky prijali stanoviska

k uplatiiovaniu zésad subsidiarity a proporcionality v stvislosti so zmenenym navrhom

prepracovaného znenia.

9.  Senat Talianskej republiky a $panielsky parlament predlozili stanovisko k uplatiiovaniu

zéasady subsidiarity v suvislosti s navrhom o EASA.

3. PRACA YV RADE

10. Pracovna skupina pre letecktl dopravu zacala na tychto dvoch navrhoch pracovat’ v oktobri

2020 prostrednictvom neformalnych videokonferencii svojich ¢lenov, a to v§eobecnou
prezentaciou navrhov. Tieto spisy si odvtedy stale na programe a rokovalo sa o nich celkovo

23-krat.

11.  Clenovia Rady (TTE, doprava) uskuto¢nili na videokonferencii 8. decembra 2020 po&iato&nu
diskusiu o smerovani s cielom poskytnit’ usmernenia pre nasledujiice rokovania

v pripravnych organoch?.

12. K navrhom nie je pripojené posudenie vplyvu. Komisia sa domnieva, Ze posudenie vplyvu
povodného navrhu prepracovaného znenia z roku 2013 je stale platné, pricom ho doplnila
o pracovny dokument tvarov KomisieS. Delegati vyjadrili obavy v suvislosti
s nedostatoénym oddvodnenim a analyzou nakladov a prinosov viacerych novych opatreni
navrhnutych Komisiou, najmi zriadenia organu na preskimanie vykonnosti (PRB), spoloc¢ne;j

jednotkovej sadzby poplatkov a povinnej upravy poplatkov na trovni EU.

4 ST 12611/20
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13. Pokial’ ide o zmeneny navrh prepracovaného znenia, ¢lenovia pracovnej skupiny pre letecku

dopravu plne podporujt celkové ciele jednotného europskeho neba. Delegati vSak spochybnili
primeranost’ a u¢innost’ niektorych navrhovanych zmien a ich stlad so zvrchovanymi pravami
a povinnostami &lenskych $tatov vo vztahu k ich vzdusnému priestoru. Clenovia pracovnej

skupiny pre letecku dopravu sa venovali viacerym otazkam, pokial’ ide o navrh Komisie,

a vypracovali tieto alternativne rieSenia:

. Narodné dozorné organy musia byt’ nezavislé od poskytovatel'ov leteckych navigacnych
sluzieb, pricom ¢lenskym Statom sa ponechava flexibilita, pokial’ ide o ststredenie funkcii
hospodérskeho dohl'adu a dohl'adu nad bezpe¢nost'ou v rdmci jedného administrativneho

subjektu.

J Poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb v EU je podmienené ziskanim jedineéného
osvedcenia, spolu s ktorym je potrebné splnit’ poziadavky na finan¢nti zodpovednost’

a poistenie, ktoré boli zahrnuté do navrhu nariadenia o EASA.

. Poskytovatelia letovych prevadzkovych sluzieb mdzu za trhovych podmienok obstaravat’
letecké navigacné sluzby, ako st komunika¢né, navigacné a prehl'adové sluzby, letecké
informacné sluzby, letové meteorologické sluzby, ako aj datové sluzby ATM, a letiska

moZu za trhovych podmienok obstaravat’ termindalne letové prevadzkové sluzby.

. Clenske Staty st nad’alej zodpovedné za proces planovania vykonnosti, zatial co Komisia

overuje sulad planov vykonnosti s vykonnostnymi ciel'mi na trovni EU.

. Poplatky sa stanovuju v sulade so zasadami organizacie EUROCONTROL a aby sa
zabranilo vplyvu na vnutrosStatne rozpocty, naklady na dohl'ad zostavaju opravnenymi
nakladmi v rAmci systému spoplatiiovania. Clenské §taty stanovuju jednotkové sadzby po

overeni Komisiou.

. Environmentalny prinos povinnej upravy poplatkov na eurdpskej trovni sa nepreukazal
a vyvolava niekol’ko zdsadnych pravnych, hospodarskych a technickych otazok, najma
pokial’ ide o prerozdelenie prijmov v ramci EU a vplyv na hospodarsku sutaz vo vztahu
k poskytovatel'om leteckych naviga¢nych sluzieb z tretich krajin. Zatial’ ¢o tiprava
poplatkov &lenskymi §tatmi je moznd, na vykonanie takejto Gipravy na arovni EU je

potrebna Studia uskutocnitelnosti.
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14. Pokial ide o navrh o EASA, vel’ka vicsina delegécii sa uz na zaciatku vel'mi jasne vyjadrila,

zZe

organ na preskimanie vykonnosti by si podl'a nich mal zachovat’ poradnt ulohu a nemal

byt fungovat’ v ramci Struktir EASA. To viedlo k zna¢nym zmendm tohto navrhu.

Predsednictvo okrem toho zmenilo osvedcenie ekonomickej spdsobilosti, ktoré navrhla

Komisia v zmenenom navrhu prepracovaného znenia, na subor ekonomickych poziadaviek

zahrnutych do navrhu zmeneného zakladného nariadenia o EASA.

15. Vybor stalych predstavitel'ov poskytol 5. maja 2021 d’alSie usmernenia k Styrom

nevyrieSenym otdzkam tykajucim sa najma liberalizacie urcitych leteckych navigacnych

sluzieb a Gilohy organu na preskimanie vykonnosti®:

Obstaravanie urcitych leteckych navigaénych sluZieb a terminalnych letovych
prevadzkovych sluZieb za trhovych podmienok nad’alej podlieha povoleniu ¢lenskych

Statov.

Poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb, ktori sut'azia o poskytovanie leteckych
navigacnych sluzieb alebo termindlnych letovych prevadzkovych sluzieb alebo sa na nich
podiel’aju za trhovych podmienok, nemusia ¢innosti suvisiace s tymito sluzbami
vykonavat’ v rdmci obchodného subjektu, ktory vykonava svoju ¢innost’ nezavisle. Musia

vSak zabezpecit’ oddelenie a transparentnost’ ictov.

Od poskytovatel'ov leteckych naviganych sluzieb alebo terminalnych letovych
prevadzkovych sluzieb za trhovych podmienok sa vyZaduje, aby mali hlavné miesto svojej
podnikatel'skej Cinnosti na izemi ¢lenského §tatu, boli v 50 % vlastnictve ¢lenskych Statov
alebo ich Statnych prislusnikov a aby boli G€inne kontrolované ¢lenskymi Statmi alebo ich
Statnymi prislusnikmi. Podporila sa vSak vynimka pre certifikovanych poskytovatel'ov

globalnych satelitnych sluzieb, ktori uz posobia v EU.

Orgén na preskiimanie vykonnosti si zachovava poradntl ulohu a neprebera regulacnti
ulohu, ako sa navrhuje v zmenenom névrhu prepracovaného znenia. Clenské Staty sa
okrem toho nevyjadrili s kone¢nou platnostou k tomu, v rdmci akého subjektu by mal byt

tento organ zriadeny, ani k tomu, ¢i by mal byt zriadeny samostatne.

16. Po tejto diskusii predsednictvo vratilo vec pripravnému organu na d’alSie dve rokovania,

na ktorych sa diskutovalo o poslednych nevyrieSenych otazkach.
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17. Predsednictvo 26. maja 2021 predlozilo Vyboru stalych predstavitel'ov kompromisné znenie,

ktoré prinieslo rieSenie poslednych otvorenych otazok:

. Pokial’ ide o urcenie poskytovatel'ov letovych prevadzkovych sluzieb, moznost’ ¢lenskych
Statov ulozit’ podmienky vlastnictva a kontroly ich Statnymi prislusnikmi a usadenia sa
a vyuzivania zariadeni na ich izemi sa obmedzuje na pripady, ked’ by uplatiiovanie
takychto podmienok neznamenalo neodovodnené obmedzenie slobody poskytovat’ sluzby

alebo slobody usadit’ sa.

. Pokial’ ide o poziadavku, aby poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb, ktori boli
vybrati alebo urceni na zdklade verejného obstaravania, mali svoje hlavné miesto
podnikatel'skej ¢innosti na izemi ¢lenského Statu a aby boli v 50 % vlastnictve a pod
ucinnou kontrolou ¢lenskych Statov alebo Statnych prislusnikov ¢lenskych statov, vynimka
sa udel’uje len certifikovanym poskytovatelom globalnych satelitnych sluzieb, ktori uz

maju osved¢enie na prevadzku v EU.

. Pri posudzovani vykonnosti poskytovatel'ov letovych prevadzkovych sluzieb by mali mat’

prednost’ bezpecnostné a environmentéalne aspekty.

o Ulohy manazéra siete st jasne a vy&erpavajuco vymedzené. ManaZér siete bude prijimat’
rozhodnutia na zaklade postupu kooperativneho rozhodovania, do ktorého budi zapojené
relevantné zainteresované strany. Clenské §taty st zapojené do rozhodovacieho procesu
v pripade rozhodnuti strategického vyznamu a/alebo zalezitosti, ktoré spadaji pod

zvrchované pravomoci. Objasiiuje sa aj uloha rady pre riadenie siete.

18. Velka vécsina delegacii ocenila pracu predsednictva a zdoraznila krehka rovnovahu
navrhované¢ho kompromisu, ktory odraZa poziadavky a pozicie vacSiny ¢lenskych Statov.
Predsednictvo na zaklade pripomienok delegécii navrhlo, aby sa v kompromisnych zneniach

vykonali tieto dodato¢né zmeny:

J VloZzi sa nové odovodnenie, v ktorom sa objasni, Ze zmenené prepracované nariadenie

nevyzaduje certifikaciu signdlov globalnych navigacnych satelitnych systémov (GNSS).

J Ododvodnenie 43 sa upravi tak, aby sa zdoraznila najmé potreba konzultacii s profesijnymi

organizaciami zamestnancov.
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. Do ¢lanku 17 sa vlozi novy odsek 2a, v ktorom sa stanovi moznost’ pozastavit’ systém

vykonnosti v pripade krizovej situdcie v sieti.

o Z ¢lanku 26 ods. 4 sa vypusti odkaz na manazéra siete a radu pre riadenie siete v suvislosti

s vykonavanim funkcii siete.

° V ¢lanku 10 ods. 3 pism. h), ¢lanku 10 ods. 4, ¢lanku 13 ods. 1, ¢lanku 13 ods. 3 pism. ¢),
¢lanku 13b ods. 2, 2a a 2b a v odévodneniach 22 a 25a sa vypustia odkazy na ,,uréenych

poskytovatel'ov meteorologickych sluzieb®; v tomto zmysle sa upravi aj ¢lanok 8 ods. 5.

19. Vybor stalych predstavitel'ov dosiahnuté kompromisné znenie potvrdil.

20. Komisia si vyhradzuje svoju poziciu ku kompromisnym navrhom do ukoncenia rokovani

s Eur6pskym parlamentom.

4. ZAVERY

21. Vzhl'adom na uvedené sa Rada vyzyva, aby na svojom zasadnuti 3. jina 2021 preskimala
znenia uvedené v dokumentoch 9162/21 ADD 1 a ADD 2 a aby k navrhom prijala v§eobecné

smerovanie.
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