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— Abordare generala

1. INTRODUCERE

1. La22 septembrie 2020, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului propunerea

modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in

aplicare a Cerului unic european ! (denumita in continuare ,,propunerea de reformare

modificatd”), care utilizeaza tehnica de reformare, precum si propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1139 1n

ceea ce priveste capacitatea Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei de a actiona

in calitate de organism de evaluare a performantei in cadrul Cerului unic european 2

(denumita in continuare ,,propunerea AESA”).

! ST 10840/21 + ADD 1.
2 ST 10841/21 + COR 1.
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Initiativa privind Cerul unic european are drept scop ITmbunatatirea eficientei generale a
modului de organizare si de administrare a spatiului aerian european, printr-o reforma a
sectorului care furnizeaza servicii de navigatie aeriand. Principalele motive pentru prezentarea
acestei revizuiri de catre Comisie sunt actualizarea, pe baza experientei acumulate, si

reformarea legislatiei actuale privind Cerul unic european.

Comisia adoptase in 2013 o propunere initiala de reformare pentru punerea in aplicare a
Cerului unic european 3. Desi obiectivele si principiile initiale ale propunerii respective riman
aceleasi, propunerea de reformare modificata se axeaza in mod specific pe accelerarea

adaptarii serviciilor de navigatie aeriana din perspectiva acestor principii si obiective.

Unul dintre elementele modificarilor propuse in acest context a constat In instituirea unei
functii permanente de organism de evaluare a performantei (Performance Review Body -
PRB), care urmeaza sa fie exercitata de Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA). Masurile necesare in acest scop au necesitat efectuarea mai multor modificari la

Regulamentul (UE) 2018/1139.

LUCRARILE DIN CADRUL CELORLALTE INSTITUTII

In cursul celei de a saptea sale legislaturi, Parlamentul European a desemnat Comisia pentru

transport si turism (TRAN) drept comisia competenta pentru propunerea de reformare privind

punerea n aplicare a Cerului unic european si l-a numit pe dl Marian-Jean Marinescu (PPE,
RO) in calitatea de raportor. Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lecturd cu
privire la propunerea respectiva. In prezent, in urma propunerii de reformare modificate
prezentate de Comisie, Parlamentul European discutd din nou propunerea in cadrul TRAN
deoarece se pregateste pentru negocierile cu Consiliul. DI Marian-Jean Marinescu a fost
confirmat din nou in calitatea de raportor pentru acest dosar in cursul celei de a noua legislaturi.

Se asteaptd ca Parlamentul European sa isi actualizeze pozitia in prima lecturd la 17 iunie 2021.

Pe de alta parte, dl Bogustaw Liberadzki (SD, PL) a fost numit raportor pentru propunerea

AESA in cursul celei de a noua legislaturi a Parlamentului European. Parlamentul European

discutd in prezent propunerea respectiva in cadrul TRAN si se preconizeaza ca isi va adopta

pozitia in prima lectura in urmatoarele luni.

3

ST 11501/2013.
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7. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul cu privire la ambele dosare la

2 decembrie 2020, iar Comitetul Regiunilor a decis sa nu emita un aviz.

8.  Parlamentul Spaniei, Parlamentul Maltei si Senatul Republicii Italiene au adoptat avize

referitoare la aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in ceea ce priveste

propunerea de reformare modificata.

9.  Senatul Republicii Italiene si Parlamentul Spaniei au prezentat un aviz referitor la aplicarea

principiului subsidiaritatii in ceea ce priveste propunerea AESA.

3.  LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

10.  Grupul de lucru pentru aviatie, In cadrul videoconferintelor informale ale membrilor sai, si-a

inceput lucrarile cu privire la cele doua propuneri in octombrie 2020 cu o prezentare generald a

acestora. De atunci, aceste dosare s-au aflat pe ordinea de zi in mod constant, de 23 de ori in total.

11. In cadrul videoconferintei lor din 8 decembrie 2020, membrii Consiliului (TTE, Transporturi)
au desfasurat o dezbatere de orientare preliminarad pentru a oferi indicatii cu privire la

urmatoarele discutii care vor avea loc in cadrul grupurilor de pregatire 4.

12. Propunerile nu sunt insotite de un studiu de impact. Comisia considera ca evaluarea
impactului realizata in 2013 pentru propunerea initiala de reformare este inca valabila si a
completat-o cu un document de lucru al serviciilor Comisiei 3. Delegatii si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la lipsa unei justificari si a unei analize cost-beneficiu pentru o serie de
masuri noi propuse de Comisie, in special infiintarea Organismului de evaluare a performantei
(PRB), stabilirea unei rate unitare comune pentru tarife si modularea obligatorie a tarifelor la

nivelul UE.

4 ST 12611/20.
5 ST 11020/20.
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13.  In ceea ce priveste propunerea de reformare modificati, membrii Grupului de lucru pentru

aviatie sprijina pe deplin obiectivele generale ale Cerului unic european (SES). Cu toate

acestea, delegatii au pus sub semnul intrebarii proportionalitatea si eficacitatea unora dintre

modificarile propuse, precum si conformitatea acestora cu drepturile si responsabilitatile

suverane ale statelor membre asupra spatiului lor aerian. Membrii Grupului de lucru pentru

aviatie au abordat o serie de aspecte in legdturd cu propunerea Comisiei si au elaborat

urmatoarele solutii alternative:

Autoritatile nationale de supervizare trebuie sa fie independente de furnizorii de servicii de
navigatie aeriand, lasandu-se 1n acelasi timp statelor membre flexibilitatea de a organiza
functii de supraveghere economica si de supraveghere a sigurantei in cadrul aceleiasi

entitati administrative.

Furnizarea de servicii de navigatie aeriand in UE este conditionata de detinerea unui
certificat unic, inclusiv de cerintele privind raspunderea financiara si asigurarea care au

fost incluse 1n proiectul de regulament privind AESA.

Furnizorii de servicii de trafic aerian pot achizitiona, in conditii de piata, servicii de navigatie
aeriand, cum ar fi servicii de comunicatii, de navigatie si de supraveghere, servicii de
informare aeronautica, servicii meteorologice aeronautice, precum si servicii de date ATM,

iar aeroporturile pot achizitiona, in conditii de piata, servicii de trafic aerian de terminal.

Statele membre rdman responsabile de procesul de planificare a performantei, Comisia

verificand coerenta planurilor de performanta cu obiectivele de performanta de la nivelul UE.

Tarifele sunt stabilite in conformitate cu principiile EUROCONTROL si, pentru a evita
impactul asupra bugetelor nationale, costurile supravegherii raman eligibile in cadrul schemei

de tarifare. Statele membre stabilesc ratele unitare dupa verificarea de catre Comisie.

Beneficiul ecologic al unei modulari obligatorii a tarifelor la nivel european nu a fost
demonstrat si ridica o serie de probleme juridice, economice si tehnice fundamentale, n
special in ceea ce priveste redistribuirea veniturilor in cadrul UE si impactul asupra
concurentei in raport cu furnizorii de servicii de navigatie aeriana din tarile terte. Desi
modularea tarifelor de catre statele membre este posibila, este necesar un studiu de

fezabilitate pentru a pune in aplicare o astfel de modulare la nivelul UE.
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14. 1n ceea ce priveste propunerea AESA, marea majoritate a delegatiilor au indicat foarte clar
inca de la inceput ca prefera ca PRB sa isi mentina un rol consultativ, nu in cadrul structurilor
AESA. Acest lucru a dus la modificari considerabile ale propunerii respective. In plus,
presedintia a transformat totodata certificatul economic propus de Comisie in propunerea de
reformare modificata Intr-un set de cerinte economice incluse in proiectul de regulament de

baza modificat privind AESA.

15. La5 mai 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a oferit indrumari suplimentare cu

privire la patru chestiuni nesolutionate referitoare in principal la liberalizarea anumitor

servicii de navigatie aeriana si la rolul PRB ¢:

o Achizitionarea, in conditii de piatd, a anumitor servicii de navigatie aeriana si a serviciilor

de trafic aerian de terminal face in continuare obiectul autorizarii de catre statele membre.

o Furnizorii de servicii de navigatie aeriana care concureaza pentru sau se angajeaza in
furnizarea de servicii de navigatie aeriand sau de servicii de trafic aerian de terminal in
conditii de piatd nu sunt obligati sa plaseze activitatile legate de serviciile respective intr-o
entitate comerciala care functioneaza independent. Cu toate acestea, ei trebuie sa asigure

separarea si transparenta conturilor.

J Furnizorii de servicii de navigatie aeriana sau de servicii de trafic aerian de terminal in
conditii de piatd trebuie sa 1si aiba sediul principal de activitate pe teritoriul unui stat
membru si trebuie sa fie in proportie de 50 % in proprietatea si sub controlul efectiv al
statelor membre sau al unor resortisanti ai statelor membre. Cu toate acestea, a fost
sustinutd o derogare pentru furnizorii certificati de servicii globale prin satelit care 1si

desfasoara deja activitatea in UE.

J PRB isi pastreaza rolul consultativ si nu 1s1 asuma un rol de reglementare dupa cum se
sugereaza in propunerea de reformare modificata. In plus, statele membre nu si-au
exprimat o parere definitivad cu privire la entitatea in cadrul careia PRB ar trebui instituit si

nici daca acesta ar trebui sa fie independent.

16. Inurma acestei dezbateri, presedintia a revenit in cadrul grupului de pregatire cu inca doua

discutii referitoare la ultimele chestiuni rdmase.

6 ST 8030/21 + ADD 1 si ADD 2.
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17. La26 mai 2021, presedintia a prezentat Comitetului Reprezentantilor Permanenti un text de

compromis care a rezolvat ultimele chestiuni nesolutionate:

. In ceea ce priveste desemnarea furnizorilor de servicii de trafic aerian, posibilitatea ca
statele membre sa impuna conditii privind proprietatea si controlul de catre propriii
resortisanti si privind instalarea si utilizarea de infrastructuri pe teritoriul lor este limitata la
cazurile 1n care aplicarea unor astfel de conditii nu ar duce la o restrictionare nejustificatad a

libertdtii de a presta servicii sau a libertatii de stabilire.

J In ceea ce priveste cerintele impuse furnizorilor de servicii de navigatie aeriana selectati
sau desemnati in urma unei proceduri de achizitii publice de a-si avea sediul principal de
activitate pe teritoriul unui stat membru si de a se afla in proportie de 50 % 1in proprietatea
si sub controlul efectiv al statelor membre sau al unor resortisanti ai statelor membre, se
acorda o derogare numai furnizorilor de servicii globale prin satelit deja certificati pentru

a-si desfasura activitatea in UE.

. Considerentele de siguranta si de mediu ar trebui s aiba prioritate in evaluarea

performantei furnizorilor de servicii de trafic aerian.

o Rolurile si sarcinile administratorului de retea sunt definite in mod clar si exhaustiv.
Administratorul de retea va lua decizii prin intermediul unui proces decizional n
cooperare, care va implica partile interesate relevante. Statele membre sunt implicate in
procesul decizional in cazul deciziilor de importanta strategica si/sau al chestiunilor legate

de suveranitate. Rolul consiliului de administrare a retelei este, de asemenea, clarificat.

18. O largad majoritate a delegatiilor au luat cuvantul pentru a-si exprima aprecierea fata de
activitatea presedintiei si a sublinia echilibrul delicat al compromisului propus, care reflecta
solicitarile si pozitiile majoritatii statelor membre. Pe baza observatiilor delegatiilor,

presedintia a propus efectuarea urmatoarelor modificari suplimentare la textele de compromis:

. Un nou considerent va clarifica faptul ca regulamentul de reformare modificat nu prevede

obligatia certificdrii semnalelor furnizate de sistemele globale de navigatie prin satelit
(GNSS).

. Considerentul 43 va fi modificat pentru a sublinia in special necesitatea de a consulta

organizatiile profesionale ale personalului.
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. La articolul 17 va fi introdus un nou alineat (2a) pentru a prevedea posibilitatea de

suspendare a sistemului de performantd in cazul unei crize in retea.

o La articolul 26 alineatul (4), se va renunta la mentionarea administratorului de retea si a

consiliului de administrare a retelei pentru punerea in aplicare a functiilor de retea.

. La articolul 10 alineatul (3) litera (h), articolul 10 alineatul (4), articolul 13 alineatul (1),
articolul 13 alineatul (3) litera (c), articolul 13b alineatele (2), (2a) si (2b) si la
considerentele 22 si 25a se va renunta la mentionarea ,,furnizorilor de servicii MET

desemnati”; articolul 8 alineatul (5) va fi modificat in consecinta.

19. Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat compromisul obtinut.

20. Comisia isi rezerva pozitia cu privire la propunerile de compromis, in asteptarea negocierilor

cu Parlamentul European.

4. CONCLUZII

21. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul este invitat ca, in cadrul reuniunii sale din
3 iunie 2021, sa examineze propunerile care figureaza in documentele 9162/21 ADD 1 si

ADD 2 si sa adopte o abordare generala cu privire la acestea.
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