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Assunto: Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo a implementagao do céu unico europeu (reformulagéo)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 2018/1139 no que diz respeito a capacidade da
Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviagao de agir na
qualidade de 6rgao de analise do desempenho do céu unico europeu

— Orientacéao geral

1. INTRODUCAO

1.  Em 22 de setembro de 2020, a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho a

proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

implementacdo do céu tnico europeu!, utilizando a técnica de reformulagdo (a seguir

designada "proposta alterada de reformula¢do"), bem como a proposta de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/1139 no que diz

respeito a capacidade da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo de agir na

qualidade de 6rgdo de analise do desempenho do céu tinico europeu? (a seguir designada por

"proposta AESA").
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2. A iniciativa céu unico europeu visa melhorar a eficiéncia global do espago aéreo europeu em
termos de organizagdo e gestdo, através da reforma do setor dos servicos de navegagado aérea.
As principais razdes para a Comissdo apresentar a revisdo sdo: atualizar, a luz da experiéncia

adquirida, e reformular a legislagdo atual relativa ao céu unico europeu.

3. A Comissao adotou uma proposta inicial de reformulagdo para a implementagdo do céu unico
europeu em 20133, Embora os objetivos e principios originais dessa proposta permanegam os
mesmos, a proposta alterada de reformulagdo centra-se especificamente na aceleragao da

adaptacao dos servicos de navegagdo aérea a luz desses principios e objetivos.

4.  Um elemento das alteragdes propostas neste contexto consistiu na criagao de uma fungao
permanente do 6rgao de analise do desempenho, que sera exercida pela Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviagdo (AESA). As disposigdes necessarias para o efeito

exigiram a introducdo de varias alteragdes no Regulamento (UE) 2018/1139.

2. TRABALHOS NAS OUTRAS INSTITUICOES

5. Durante a sua 7.* legislatura, o Parlamento Europeu designou a Comissao dos Transportes e

do Turismo (TRAN) como comissdo competente para a proposta de reformulacao relativa a
implementagdo do céu unico europeu e nomeou Marian-Jean Marinescu (PPE, RO) relator. O
Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura sobre a proposta. Na sequéncia
da proposta alterada de reformulagdo apresentada pela Comissdo, o Parlamento Europeu
voltara a debater a proposta na Comissao TRAN, em preparacdo para as negociagdes com o
Conselho. Marian-Jean Marinescu foi novamente confirmado como relator para o dossié
durante a 9.* legislatura. O Parlamento Europeu deverd atualizar a sua posi¢do em primeira

leitura em 17 de junho de 2021.

6.  Por outro lado, Bogustaw Liberadzki (SD, PL) foi nomeado relator para a proposta AESA,

durante a 9. legislatura do Parlamento Europeu. O Parlamento Europeu esté a debater essa

proposta na Comissdo TRAN e devera adotar a sua posi¢do em primeira leitura nos proximos

mescs.
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7. O Comité Econémico e Social Europeu adotou o seu parecer sobre os dois dossiés

em 2 de dezembro de 2020, tendo o Comité das Regides Europeu decidido nao emitir parecer.

8. O Parlamento espanhol, o Parlamento maltés € o Senado da Republica Italiana adotaram

pareceres sobre a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade no que

diz respeito a proposta alterada de reformulagao.

9. O Senado da Republica Italiana e o Parlamento espanhol apresentaram um parecer sobre a

aplicagdo do principio da subsidiariedade no que diz respeito a proposta AESA.

3. TRABALHOS NO CONSELHO

10. O Grupo da Aviagdo, através das videoconferéncias informais dos seus membros, deu inicio

aos seus trabalhos sobre as duas propostas em outubro de 2020, com uma apresentacdo geral
das mesmas. Estes dossi€s tém sido sistematicamente inscritos na ordem do dia desde entdo e

durante um total de 23 vezes.

11.  Os membros do Conselho (TTE, Transportes) realizaram, na sua videoconferéncia
de 8 de dezembro de 2020, um debate de orientagdo prévio para dar indicagdes sobre os

seguintes debates a realizar nas instincias preparatorias®,

12.  As propostas nao sao acompanhadas da respetiva avaliacdo de impacto. A Comissao
considera que a avaliagdo de impacto efetuada em 2013 para a proposta inicial de
reformulagdo ainda era valida e complementou-a com um documento de trabalho dos servigos
da Comissio®. Os delegados manifestaram preocupagdes quanto a falta de justificagdo e de
analise custo/beneficio de uma série de novas medidas propostas pela Comissdo, em especial
a criacdo do orgdo de andlise do desempenho, uma taxa unitaria comum aplicével as taxas a

cobrar pelos servigos e a modulagdo obrigatoria das taxas a nivel da UE.
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13.  No que diz respeito a proposta alterada de reformulagdo, os membros do Grupo da Aviagdo

apoiam plenamente os objetivos gerais do céu tnico europeu. No entanto, os delegados

questionaram a proporcionalidade e a eficacia de algumas das alteragdes propostas, bem como

a sua conformidade com os direitos soberanos e as responsabilidades dos Estados-Membros

sobre o seu espacgo aéreo. Os membros do Grupo da Aviagdo abordaram uma série de

questdes relativas a proposta da Comissao e desenvolveram as seguintes solucdes alternativas:

As autoridades supervisoras nacionais deverdo ser independentes dos prestadores de
servigos de navegacao aérea, deixando aos Estados-Membros flexibilidade para
organizarem fungdes de supervisao econdmica e de supervisdo da seguranga na mesma

entidade administrativa.

A prestagdo de servigos de navegacdo aérea na UE estd subordinada a posse de um
certificado tinico que contempla requisitos em matéria de responsabilidade financeira e

de seguro, e que foram incluidos no projeto de regulamento AESA.

Os prestadores de servigos de trafego aéreo podem adquirir, em condi¢cdes de mercado,
servigos de navegacdo aérea, tais como servigos de comunicagdo, navegacao e
vigilancia, servigos de informagdo aerondutica, servicos meteoroldgicos, bem como
servicos de dados ATM, e os aeroportos podem adquirir, em condi¢des de mercado,

servicos de trafego aéreo de terminal.

Os Estados-Membros continuam a ser responsaveis pelo processo de planeamento do
desempenho, cabendo a Comissao verificar a coeréncia dos planos de desempenho com

os objetivos de desempenho a nivel da UE.

As taxas sdo estabelecidas em conformidade com os principios da Eurocontrol e, a fim
de evitar impactos nos orcamentos nacionais, os custos de supervisao continuam a ser
elegiveis ao abrigo do regime de tarifacdo. Os Estados-Membros fixam as taxas

unitarias ap6s verificagdo pela Comissao.

O beneficio ambiental de uma modulacdo obrigatdria das taxas a nivel europeu nao foi
demonstrado e levanta uma série de questdes juridicas, economicas e técnicas
fundamentais, em especial no que diz respeito a redistribui¢ao das receitas na UE e ao
impacto na concorréncia face aos prestadores de servigos de navegacao aérea de paises
terceiros. Embora a modulagdo das taxas pelos Estados-Membros seja possivel, ¢

necessario um estudo de viabilidade para aplicar essa modulacdo a nivel da UE.
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14.  No que diz respeito a proposta AESA, a grande maioria das delegacdes indicou muito
claramente desde o inicio que preferia que o 6rgao de analise do desempenho continuasse a
desempenhar um papel consultivo e ndo fosse integrado nas estruturas da AESA. Essa posicao
deu origem a alteracdes consideraveis a proposta. Além disso, a Presidéncia transformou
também o certificado econdomico proposto pela Comissdo na proposta alterada de
reformulacao num conjunto de requisitos econdmicos incluidos no projeto alterado de

regulamento de base da AESA.

15. Em 5 de maio de 2021, o Comité de Representantes Permanentes forneceu novas orientagdes

sobre quatro questdes pendentes relativas principalmente a liberaliza¢ao de determinados

servigos de navegagdo aérea e ao papel do o6rgio de andlise do desempenho®:

° A aquisi¢do, em condi¢des de mercado, de certos servigos de navegagdo aérea e de
servigos de trafego aéreo de terminal continua sujeita a autorizagao dos Estados-

-Membros.

o Os prestadores de servigos de navegagao aérea que concorrem ou participam na
prestacao de servigos de navegagdo aérea ou de servigos de trafego aéreo de terminal em
condi¢des de mercado ndo necessitam de exercer as atividades relacionadas com esses
servigos através de uma entidade empresarial que opere de forma independente. No

entanto, devem assegurar a separacdo e a transparéncia das contas.

. Os prestadores de servigos de navegacao aérea ou de servigos de trafego acreo de
terminal em condi¢des de mercado sdo obrigados a ter o seu estabelecimento principal
no territorio de um Estado-Membro e deverdo ser detidos a 50 % e efetivamente
controlados por Estados-Membros ou por nacionais de Estados-Membros. No entanto,
foi apoiada uma derrogagao para os prestadores certificados de servigos globais por

satélite ja em funcionamento na UE.

J O o6rgao de andlise do desempenho mantém o seu papel consultivo e ndo assume um
papel regulamentar, como sugerido na proposta alterada de reformulagdo. Além disso,
os Estados-Membros nao se exprimiram definitivamente sobre a entidade em que o

referido 6rgdo devera ter a sua sede ou se devera ser uma institui¢ao autonoma.

16. Na sequéncia deste debate, a Presidéncia voltou a instancia preparatoria para mais dois

debates sobre as ultimas questdes pendentes.
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17.  Em 26 de maio de 2021, a Presidéncia apresentou um texto de compromisso ao Comité de

Representantes Permanentes para resolver as ultimas questdes pendentes:

No que diz respeito a designacao dos prestadores de servigos de trafego aéreo, a
possibilidade de os Estados-Membros imporem condi¢des de propriedade e controlo
pelos seus proprios nacionais, bem como condi¢des para o estabelecimento e utilizagao
de instalagdes no seu territorio, € limitada aos casos em que a aplicacdo de tais
condi¢des nao implique uma restri¢ao injustificada a liberdade de prestagao de servigos

ou a liberdade de estabelecimento.

No que diz respeito ao requisito de os prestadores de servicos de navegagao aérea
selecionados ou designados em resultado de um concurso publico terem o seu
estabelecimento principal no territério de um Estado-Membro e serem detidos a 50 % e
efetivamente controlados por Estados-Membros ou nacionais de Estados-Membros, s6 ¢
concedida uma derrogagao aos prestadores certificados de servigos globais por satélite

ja certificados para operar na UE.

As consideracdes de seguranga e ambientais deverdo prevalecer na avaliagdo do

desempenho dos prestadores de servigos de trafego aéreo.

As fungoes e tarefas do gestor da rede estdo clara e exaustivamente definidas. O gestor
da rede tomara decisdes através de um processo decisorio cooperativo em que
participem as partes interessadas pertinentes. Os Estados-Membros participam no
processo de tomada de decisdes no que diz respeito a decisdes de importancia
estratégica e/ou questdes do foro da soberania. E igualmente clarificado o papel do

Conselho de Administracdo da Rede.

18. Uma ampla maioria de delegagdes usou da palavra para louvar o trabalho da Presidéncia e

sublinhar o delicado equilibrio do compromisso proposto, que reflete os pedidos e as posi¢des

da maioria dos Estados-Membros. Com base nas observagdes das delegacdes, a Presidéncia

propos que fossem introduzidas as seguintes alteracdes adicionais nos textos de compromisso:

Um novo considerando clarificara que a reformulagao alterada do regulamento nao
exige a certificacdo dos sinais fornecidos pelos Sistemas Globais de Navegagao por
Satélite (GNSS).

O considerando 43 serd alterado para salientar em especial a necessidade de consultar

organizagdes de profissionais.
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o Serd introduzido um novo n.° 2-A no artigo 17.°, a fim de prever a possibilidade de

suspender o sistema de desempenho em caso de crise da rede.

o No n.° 4 do artigo 26.° sera suprimida a referéncia ao gestor da rede e ao Conselho de

Administracdo da Rede para a implementacao das fungdes de rede.

o As referéncias a "prestadores de servigos meteoroldgicos designados" serdo suprimidas
no artigo 10.°, n.° 3, alinea h), artigo 10.°, n.° 4, artigo 13.°, n.° 1, artigo 13.°, n.° 3,
alinea c), artigo 13.°-B, n.%s 2, 2-A e 2-B, bem como nos considerandos 22 e 25-A;

on.° 5 do artigo 8.° serd alterado em conformidade.

19. O Comité de Representantes Permanentes confirmou o compromisso alcancgado.

20. A Comissdo reserva a sua posi¢ao sobre as propostas de compromisso, na pendéncia das

negociagdes com o Parlamento Europeu.

4. CONCLUSOES

21. A luz do acima exposto, convida-se o Conselho a examinar, na sua reuniao de 3 de junho
de 2021, os textos que constam dos documentos 9162/21 ADD 1 e ADD 2 do anexo e a adotar

uma orientacdo geral sobre as propostas.
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