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(wersja przeksztatcona)

Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1139 w odniesieniu do zdolnosci
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego do dziatania jako
organ weryfikujgcy skutecznos¢ dziatania jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrzne;j

— Podejscie ogodlne

1. WPROWADZENIE

1. 22 wrzes$nia 2020 r. Komisja — wykorzystujac technike przeksztatcania aktéw prawnych —

przedlozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zmieniony wniosek dotyczacy

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej

przestrzeni powietrznej! (zwany dalej ,,zmienionym wnioskiem o przeksztatcenie™) oraz

whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

rozporzadzenie (UE) 2018/1139 w odniesieniu do zdolno$ci Agenciji Unii Europejskiej

ds. Bezpieczenstwa Lotniczego do dzialania jako organ wervfikujacy skuteczno$¢ dziatania

jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej? (zwany dalej ,,wnioskiem w sprawie EASA”™).

! ST 10840/20 + ADD 1.
2 ST 10841/20 + COR 1.
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2. Inicjatywa w zakresie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES) ma na celu
poprawe ogolnej efektywnosci sposobu organizacji europejskiej przestrzeni powietrznej
1 zarzadzania nig poprzez reforme branzy zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej. Komisja
przedstawila zmienione akty przede wszystkim po to, by w swietle zdobytych do§wiadczen
zaktualizowac 1 przeksztalci¢ obowigzujace przepisy dotyczace jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrzne;j.

3.  Pierwszy wniosek o przeksztatcenie odnoszacy si¢ do wdrozenia jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej Komisja przyjeta w 2013 r.2 Pierwotne cele i zasady tego wniosku
obowigzujg nadal, natomiast w zmienionym wniosku o przeksztatcenie skupiono si¢
w szczegolnosci na przyspieszeniu dostosowan w zakresie stuzb zeglugi powietrzne;j
w $wietle tych zasad i celow.

4.  Jednym z elementéw zmian zaproponowanych w tym konteks$cie byto ustanowienie funkcji
statego organu weryfikujacego skutecznos$¢ dziatania (PRB), ktora miataby sprawowac
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Niezbedne w tym celu
rozwigzania wymagaly dokonania szeregu zmian w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139.

2. PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

5. W trakcie siddmej kadencji Parlament Europejski wyznaczyt Komisje Transportu i Turystyki

(TRAN) jako komisje przedmiotowo wtasciwg w sprawie wniosku o przeksztatcenie
odnoszacego si¢ do wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej,
a sprawozdawcg mianowal Mariana-Jeana Marinescu (EPL, RO). W sprawie tego wniosku
Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu. Po tym, jak Komisja
przedlozyta zmieniony wniosek o przeksztatcenie, Parlament Europejski wznowit dyskusje na
ten temat na forum TRAN w ramach przygotowan do negocjacji z Rada. Podczas dziewiate]
kadencji parlamentarnej na sprawozdawce odpowiedzialnego za to dossier ponownie
wyznaczono Mariana-Jeana Marinescu. Parlament Europejski ma zaktualizowaé swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu 17 czerwca 2021 r.

6.  Na sprawozdawce odpowiedzialnego za wniosek w sprawie EASA w trakcie dziewiatej
kadencji Parlamentu Europejskiego wyznaczono natomiast Bogustawa Liberadzkiego (SD,

PL). Parlament Europejski omawia ten wniosek na forum TRAN i oczekuje sig, ze

w najblizszych miesigcach przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu.

3 ST 11501/2013.
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7. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ w sprawie obu dossier 2 grudnia

2020 r., a Komitet Regiondw postanowil nie wydawac opinii.

8. W odniesieniu do zmienionego wniosku o przeksztatcenie parlamenty Hiszpanii i Malty oraz

senat Republiki Wioskiej przyjety opinie w sprawie stosowania zasad pomocniczosci

1 proporcjonalnosci.

9.  Senat Republiki Wtoskiej i parlament Hiszpanii przedtozyty opini¢ dotyczaca stosowania

zasady pomocniczo$ci w odniesieniu do wniosku w sprawie EASA.

3. PRACE W RADZIE

10. W pazdzierniku 2020 r. na nieformalnych wideokonferencjach Grupa Robocza ds. Lotnictwa

rozpoczeta prace nad oboma wnioskami; najpierw dokonano ich ogélnej prezentacji. Od tej

pory oba dossier byly stalym punktem porzadkéw obrad — omawiano je 23 razy.

11. Na wideokonferencji 8 grudnia 2020 r. czlonkowie Rady (ds. TTE — transport) przeprowadzili
wczesng debate orientacyjng wskazujaca kierunek dalszych dyskusji na forum organow

przygotowawczych?.

12. Do wnioskow nie dotagczono oceny skutkow. Zdaniem Komisji ocena skutkéw
przeprowadzona w 2013 r. wzgledem pierwszego wniosku o przeksztalcenie jest nadal
aktualna; Komisja uzupetnita jg dokumentem roboczym swoich stuzb’. Delegacje wyrazity
obawy co do braku uzasadnienia i oceny kosztow i korzysci szeregu nowych srodkow
zaproponowanych przez Komisj¢, w szczegdlnosci ustanowienia organu weryfikujacego
skuteczno$¢ dziatania (PRB), wspdlnej stawki jednostkowej optat oraz obowigzkowej

modulacji optat na szczeblu UE.

4 ST 12611/20.
5 ST 11020/20.
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13. Jezeli chodzi o zmieniony wniosek o przeksztalcenie, cztonkowie Grupy Roboczej ds.

Lotnictwa w pelni popieraja ogdlne cele SES. Delegacje zakwestionowaty jednak
proporcjonalno$é i skutecznos$¢ niektérych proponowanych zmian oraz ich zgodnos¢
z suwerennymi prawami i zobowigzaniami panstw cztonkowskich w odniesieniu do ich

przestrzeni powietrznej. Cztonkowie Grupy Roboczej ds. Lotnictwa oméwili niektore kwestie

dotyczace wniosku Komisji 1 opracowali ponizsze alternatywne rozwigzania:

. Wprowadza si¢ wymag, zgodnie z ktorym panstwowe wladze nadzorujace musza by¢
niezalezne od instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, natomiast panstwom
cztonkowskim zostawia si¢ swobod¢ w organizowaniu funkcji w zakresie nadzoru
gospodarczego 1 nadzoru nad bezpieczenstwem w tej samej jednostce administracyjne;j.

J Zapewnianie shuzb zeglugi powietrznej w obrebie UE uzaleznia si¢ od posiadania
specjalnego certyfikatu, w tym od spetnienia wymogdéw dotyczacych odpowiedzialnosci
finansowej 1 ochrony ubezpieczeniowej przewidzianych w projekcie rozporzadzenia
w sprawie EASA.

. Instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego moga udziela¢ zamdwien, na warunkach
rynkowych, na stuzby zeglugi powietrznej, takie jak stuzby tacznosci, nawigacji
1 dozorowania, stuzby informacji lotniczej, lotnicze shuzby meteorologiczne oraz ustugi
dostarczania danych ATM, a porty lotnicze moga udziela¢ zamoéwien, na warunkach
rynkowych, na terminalowe stuzby ruchu lotniczego.

o Panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za proces planowania skutecznosci
dziatania, natomiast Komisja sprawdza zgodno$¢ planow skutecznosci dziatania
z og6lnounijnymi parametrami docelowymi skuteczno$ci dziatania.

. Optaty ustala si¢ zgodnie z zasadami Eurocontrolu, a w celu uniknigcia skutkéw dla
budzetow krajowych, koszty nadzoru pozostajg kwalifikowalne w ramach systemu opfat.
Panstwa cztonkowskie ustalajg stawki jednostkowe po tym, jak Komisja dokona
weryfikacji.

. Nie wykazano korzysci dla srodowiska wynikajacych z obowigzkowej modulacji optat na
szczeblu europejskim; kwestia ta budzi liczne zasadnicze watpliwosci o charakterze
prawnym, ekonomicznym i technicznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do redystrybucji
dochodéw w UE 1 wptywu na konkurencje z instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi
powietrznej z panstw trzecich. Chociaz modulacja optat przez panstwa cztonkowskie jest
mozliwa, w celu wprowadzenia takiej modulacji na szczeblu UE nalezy przeprowadzié¢

studium wykonalnosci.
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14.  Jezeli chodzi o wniosek w sprawie EASA, znaczna wigkszo$¢ delegacji od samego poczatku
wyraznie opowiadala si¢ za tym, aby organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania (PRB)
zachowat role doradczg i1 aby nie dziatalt w ramach struktury EASA. Skutkiem tego jest
wprowadzenie do przedmiotowego wniosku istotnych zmian. Ponadto prezydencja
przeksztatcita rowniez certyfikat ekonomiczny, zaproponowany przez Komisje
w zmienionym wniosku o przeksztatcenie, w zestaw wymogow ekonomicznych wtaczonych
do projektu zmienionego rozporzadzenia podstawowego w sprawie EASA.

15. 5 maja 2021 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przedstawit dalsze wskazowki co do czterech

nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych gtéwnie liberalizacji niektorych stuzb zeglugi
powietrznej oraz roli organu weryfikujacego skuteczno$¢ dziatania (PRB)®:

o Udzielanie zaméwien, na warunkach rynkowych, na niektore shuzby zeglugi powietrzne;j
1 terminalowe sluzby ruchu lotniczego nadal podlega zatwierdzeniu przez panstwa
cztonkowskie.

o Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, ktore zgodnie z warunkami
rynkowymi konkuruja o zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej i terminalowych stuzb
ruchu lotniczego albo angazuja si¢ w ich zapewnianie, nie muszg umieszcza¢ dziatalnos$ci
zwigzanej z tymi shuzbami w niezaleznie dziatajacym przedsigbiorstwie. Muszg jednak
zagwarantowac rozdzial i przejrzysto$¢ rozliczen.

o Wprowadza si¢ wymog, zgodnie z ktérym instytucje zapewniajace shuzby zeglugi
powietrznej lub terminalowe stuzby ruchu lotniczego na warunkach rynkowych musza
mie¢ gldéwne miejsce prowadzenia dziatalnosci na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich, a panstwa cztonkowskie lub obywatele tych panstw musza posiada¢ ponad
50 % udziatow w tych instytucjach oraz skutecznie je kontrolowac. Poparto jednak
wprowadzenie odstgpstwa dla certyfikowanych dostawcoéw globalnych ustug satelitarnych
juz dzialajacych w UE.

. Organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania (PRB) zachowuje swoja role doradczg i nie
przejmuje zadan regulacyjnych, jak przewidywano w zmienionym wniosku
o przeksztalcenie. Ponadto panstwa czlonkowskie nie wypowiedziaty si¢ definitywnie na
temat podmiotu, w ktoérym organ taki ma zosta¢ utworzony, ani czy organ ten nalezy
powota¢ osobno.

16. W nastepstwie tej debaty prezydencja zwrdcita si¢ do organu przygotowawczego

o przeprowadzenie kolejnych dwoch dyskusji na temat ostatnich nierozstrzygnigtych kwestii.

6 ST 8030/21 + ADD 11 ADD 2.
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17. 26 maja 2021 r. prezydencja przedstawita Komitetowi Statych Przedstawicieli
kompromisowy tekst rozstrzygajacy ostatnie kwestie:

. Jezeli chodzi o wyznaczanie instytucji zapewniajgcych stuzby ruchu lotniczego, mozliwos¢
wprowadzania przez panstwa cztonkowskie warunkéw dotyczacych wiasnosci i1 kontroli
sprawowanej przez obywateli tych panstw, a takze dotyczacych utworzenia na ich
terytorium infrastruktury i1 korzystania z niej, zostaje ograniczona do sytuacji, w ktorych
stosowanie takich warunkow nie pociggatoby za sobg nieuzasadnionego ograniczenia
swobody $wiadczenia ustug lub swobody przedsiebiorczosci.

. Jezeli chodzi o wymogi, zgodnie z ktorymi instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi
powietrznej — ktdre to instytucje zostalty wybrane lub wyznaczone w procedurze udzielania
zamoOwien — muszg mie¢ gtéwne miejsce prowadzenia dzialalnosci na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich, a panstwa cztonkowskie lub obywatele tych panstw musza
posiada¢ ponad 50 % udzialow w tych instytucjach oraz skutecznie je kontrolowac,
odstepstwo przyznaje si¢ wylacznie certyfikowanym dostawcom globalnych ustug
satelitarnych juz posiadajacym certyfikat uprawniajacy do prowadzenia dziatalno$ci w UE.

o Podczas oceny skutecznos$ci dziatania instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego
wzgledy bezpieczenstwa i wzgledy srodowiskowe powinny mie¢ najwigksze znaczenie.

o Rola i zadania menedzera sieci zostajg jasno 1 wyczerpujaco okreslone. Menedzer sieci
bedzie podejmowat decyzje w drodze wspdlnego procesu decyzyjnego z udziatem
odpowiednich zainteresowanych stron. Panstwa czlonkowskie angazuja si¢ w proces
decyzyjny wowczas, gdy chodzi o decyzje o znaczeniu strategicznym lub o kwestie
zwierzchnictwa. Doprecyzowana zostaje takze rola Rady ds. Zarzadzania Siecig.

18. Znaczna wigkszo$¢ delegacji zabrata glos, aby pochwali¢ prace prezydencji 1 podkresli¢, ze
proponowany kompromis charakteryzuje si¢ delikatng rownowaga i odzwierciedla postulaty
1 stanowiska wigkszosci panstw cztonkowskich. Na podstawie uwag delegacji prezydencja
zaproponowata, by do tekstow kompromisowych wprowadzi¢ nastepujace dodatkowe
zmiany:

. Nowy motyw wyjasni, ze zmienione rozporzadzenie w sprawie przeksztatcenia nie zawiera
wymogu certyfikacji sygnaléw dostarczanych przez globalny system nawigacji satelitarnej
(GNSS).

. Motyw 43 zostanie zmieniony w celu podkreslenia w szczegdlnosci potrzeby

konsultowania si¢ z organizacjami zawodowymi reprezentujacymi personel.
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J W art. 17 zostanie wprowadzony nowy ust. 2a, tak aby przewidzie¢ mozliwos¢

zawieszenia systemu skutecznos$ci dziatania w razie sytuacji kryzysowej w sieci.

J Z art. 26 ust. 4 usunigte zostanie odniesienie do menedzera sieci i Rady ds. Zarzadzania

Siecig w kontekscie wykonywania funkcji sieciowych.

° W art. 10 ust. 3 lit. h), art. 10 ust. 4, art. 13 ust. 1, art. 13 ust. 3 lit. ¢), art. 13b ust. 2, 2a12b
oraz w motywach 22 i 25a skreslone zostang odniesienia do ,,wyznaczonych instytucji

zapewniajagcych MET”. Art. 8 ust. 5 zostanie odpowiednio zmieniony.

19. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit osiggniety kompromis.

20. Komisja zastrzega swoje stanowisko dotyczace kompromisowych propozycji w oczekiwaniu

na wynik negocjacji z Parlamentem Europejskim.

4. WNIOSKI

21. W zwigzku z powyzszym zacheca si¢ Rade, by na posiedzeniu 3 czerwca 2021 r.
przeanalizowata teksty zamieszczone w dok. 9162/21 ADD 1 i ADD 2 i przyje¢ta podejscie

og6lne w sprawie obu wnioskow.
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