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Suggett: Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar I-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew (riformulazzjoni)

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda
r-Regolament (UE) 2018/1139 fir-rigward tal-kapacita tal-Agenzija tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea li tagixxi bhala Korp ta' Analizi
tal-Prestazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew

— Approcc generali

1. INTRODUZZJONI

1. Fit-22 ta' Settembru 2020, il-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill il-

proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-

implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew!, bl-uzu tat-teknika ta’ riformulazzjoni (minn

hawn ’il quddiem il-“proposta emendata ta’ riformulazzjoni”), kif ukoll il-proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) 2018/1139

fir-rigward tal-kapacita tal-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea li

tagixxi bhala Korp ta' Analizi tal-Prestazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew? (minn hawn ’il

quddiem il-“proposta tal-EASA”).
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L-inizjattiva tal-Ajru Uniku Ewropew ghandha 1-ghan i ttejjeb l-effi¢jenza generali tal-mod
kif inhu organizzat u mmaniggjat l-ispazju tal-ajru Ewropew permezz ta’ riforma tal-industrija
li tipprovdi s-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru. Ir-ragunijiet ewlenin li ghalihom il-
Kummissjoni tipprezenta r-revizjoni huma li taggorna, fid-dawl tal-esperjenza, u tirriformula

l-legizlazzjoni attwali dwar 1-Ajru Uniku Ewropew.

[I-Kummissjoni kienet adottat proposta inizjali ta’ riformulazzjoni ghall-implimentazzjoni tal-
Ajru Uniku Ewropew f1-20133. Filwaqt li 1-ghanijiet u l-prin¢ipji originali ta’ dik il-proposta
jibqghu l-istess, il-proposta emendata ta’ riformulazzjoni tiffoka specifikament fuq 1-
accellerazzjoni tal-adattament tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru fid-dawl ta’ dawk il-

principji u l-objettivi.

Wiehed mill-elementi tal-emendi proposti f’dan il-kuntest kien jikkonsisti fl-istabbiliment ta’
funzjoni permanenti tal-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni (PRB), li trid tigi ezercitata mill-
Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea (EASA). L-arrangamenti mehtiega

ghal dawn 1-ghanijiet kienu jehtiegu li jsiru diversi emendi ghar-Regolament (UE) 2018/1139.

HIDMA F'ISTITUZZJONUJIET OHRA

[1-Parlament Ewropew, matul is-seba' legizlatura tieghu, hatar lill-Kumitat ghat-Trasport u t-

Turizmu (TRAN) bhala l-kumitat responsabbli ghall-proposta ta’ riformulazzjoni dwar 1-
implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew u hatar lis-Sur Marian-Jean Marinescu (PPE, RO)
bhala rapporteur. Il-Parlament Ewropew adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari dwar dik il-
proposta. Wara l-proposta emendata ta’ riformulazzjoni pprezentata mill-Kummissjoni, 1l-
Parlament Ewropew qed jerga jiddiskuti I-proposta fi TRAN hekk kif ihejji ghan-negozjati
mal-Kunsill. Is-Sur Marian-Jean Marinescu rega gie kkonfermat bhala rapporteur ghall-fajl
matul i1d-disa legizlatura. Il-Parlament Ewropew huwa mistenni jaggorna 1-pozizzjoni tieghu

fl-ewwel qari fis-17 ta’ Gunju 2021.

Min-naha l-ohra, is-Sur Bogustaw Liberadzki (SD, PL) inhatar bhala r-rapporteur ghall-

proposta tal-EASA matul id-disa legizlatura tal-Parlament Ewropew. Il-Parlament Ewropew
qed jiddiskuti dik il-proposta fi TRAN u huwa mistenni jadotta I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel

qari fix-xhur li gejjin.
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10.

1.

12.

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta 1-opinjoni tieghu dwar iz-zewg fajls fit-

2 ta’ Dicembru 2020, filwaqt 1i I-Kumitat tar-Regjuni ddec¢ieda li ma jaghtix opinjoni.

I1-Parlament Spanjol, il-Parlament Malti u s-Senat tar-Repubblika tal-Italja adottaw

opinjonijiet dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fir-rigward

tal-proposta emendata ta' riformulazzjoni.

Is-Senat tar-Repubblika tal-Italja u I-Parlament Spanjol ressqu opinjoni dwar l-applikazzjoni

tal-principju tas-sussidjarjeta fir-rigward tal-proposta tal-EASA.

HIDMA FI HDAN IL-KUNSILL

[1-Grupp ta’ Hidma dwar I-Avjazzjoni, permezz tal-vidjokonferenzi informali tal-membri

tieghu, beda 1-hidma tieghu fuq iz-zewg proposti £ Ottubru 2020 bi prezentazzjoni generali
tal-proposti. Dawn il-fajls ilhom b’mod konsistenti fuq l-agenda minn dak iz-zmien u ghal

total ta’ 23 darba.

[I-membri tal-Kunsill (TTE, Trasport) kellhom, fil-vidjokonferenza tieghu tat-

8 ta’ Dicembru 2020, dibattitu ta’ orjentazzjoni bikri biex jaghtu indikazzjonijiet ghad-

diskussjonijiet li gejjin 1i ghandhom isiru fil-korpi preparatorji*.

[l-proposti mhumiex akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt. Il1-fehma tal-Kummissjoni
hija li 1-valutazzjoni tal-impatt li saret f1-2013 ghall-proposta ta’ riformulazzjoni inizjali
kienet ghadha valida u kkomplementatha b’Dokument ta’ Hidma tal-Persunal 3. Id-delegati
gajmu thassib dwar in-nuqqas ta’ gustifikazzjoni u analizi tal-ispejjez/beneficc¢iji ghal ghadd
ta’ mizuri godda proposti mill-Kummissjoni, b’mod partikolari l-istabbiliment tal-Korp ta’
Analizi tal-Prestazzjoni (PRB), rata unitarja komuni ghall-imposti u I-modulazzjoni

obbligatorja tal-imposti fil-livell tal-UE.

4
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13. Fir-rigward tal-proposta emendata ta’ riformulazzjoni, il-membri tal-Grupp ta’ Hidma dwar I-

Avjazzjoni jappoggaw bis-shih l-objettivi generali tal-SES. Madankollu, id-delegati esprimew

dubji dwar il-proporzjonalita u l-effettivita ta’ xi whud mill-emendi proposti u I-konformita

taghhom mad-drittijiet u r-responsabbiltajiet sovrani tal-Istati Membri fuq l-ispazju tal-ajru

taghhom. Il-membri tal-Grupp ta’ Hidma dwar 1-Avjazzjoni indirizzaw ghadd ta’ kwistjonijiet

fir-rigward tal-proposta tal-Kummissjoni u zviluppaw is-soluzzjonijiet alternattivi li gejjin:

L-awtoritajiet supervizorji nazzjonali huma mehtiega li jkunu indipendenti mill-fornituri
tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru filwaqt li jhallu 1-flessibbilta lill-Istati Membri biex
jorganizzaw is-sorveljanza ekonomika u I-funzjonijiet tas-sorveljanza tas-sikurezza fl-

istess entita amministrattiva.

I1-forniment ta' servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru fl-UE huwa kondizzjonali fuq iz-zamma
ta’ certifikat uniku, inkluzi r-rekwiziti dwar ir-responsabbilta finanzjarja u l-assigurazzjoni

li gew inkluzi fl-abbozz tar-Regolament tal-EASA.

I1-fornituri ta’ servizzi tat-traffiku tal-ajru jistghu jakkwistaw, skont il-kondizzjonijiet tas-
suq, servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru, bhal servizzi ta’ komunikazzjoni, navigazzjoni u
sorveljanza, servizzi ta’ informazzjoni ajrunawtika dwar it-titjir, servizzi meteorologici tat-
titjir kif ukoll servizzi ta’ data tal-ATM, u l-ajruporti jistghu jakkwistaw, skont il-

kondizzjonijiet tas-suq, servizzi tat-traffiku tal-ajru fit-terminal.

L-Istati Membri jibqghu responsabbli mill-process tal-ippjanar tal-prestazzjoni filwaqt li 1-
Kummissjoni tivverifika l-konsistenza tal-pjanijiet ta’ prestazzjoni mal-miri ta’

prestazzjoni ghall-UE kollha.

L-imposti jigu stabbiliti b’konsistenza mal-prin¢ipji tal-EUROCONTROL u, sabiex jigu
evitati impatti fuq il-bagits nazzjonali, l-ispejjez tas-sorveljanza jibqghu eligibbli taht 1-
iskema ta’ imposti. L-Istati Membri jistabbilixxu r-rati unitarji wara verifika mill-

Kummissjoni.

II-benefi¢cju ambjentali ta’ modulazzjoni obbligatorja tal-imposti fil-livell Ewropew ma
ntweriex u jqajjem ghadd ta’ kwistjonijiet legali, ekonomici u tekni¢i fundamentali, b>’mod
partikolari fir-rigward tar-ridistribuzzjoni tad-dhul fl-UE u l-impatt fuq il-kompetizzjoni
fir-rigward tal-fornituri tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru ta’ pajjizi terzi. Filwaqt li 1-
modulazzjoni tal-imposti mill-Istati Membri hija possibbli, huwa mehtieg studju ta’

fattibbilta biex tigi implimentata tali modulazzjoni fil-livell tal-UE.
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14. Fir-rigward tal-proposta tal-EASA, maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet indikaw b’mod ¢ar
mill-bidu nett 1i huma ppreferew li 1-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni (PRB) izomm rwol
konsultattiv u mhux fi hdan l-istrutturi tal-EASA. Dan irrizulta f’bidliet konsiderevoli ta’ dik
il-proposta. Barra minn hekk, il-Presidenza ttrasformat ukoll i¢-Certifikat ekonomiku propost
mill-Kummissjoni fil-proposta emendata ta’ riformulazzjoni f’sett ta’ rekwiziti ekonomici

inkluzi fl-abbozz tar-Regolament Baziku emendat tal-EASA.

15. Fil-5 ta' Mejju 2021, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti pprovda aktar gwida dwar

erba’ kwistjonijiet pendenti prin¢ipalment rigward il-liberalizzazzjoni ta’ ¢erti servizzi tan-

navigazzjoni bl-ajru u dwar ir-rwol tal-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni (PRB)®:

. L-akkwist, skont il-kondizzjonijiet tas-suq, ta’ certi servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru u ta’
servizzi tat-traffiku tal-ajru fit-terminal jibga’ soggett ghall-awtorizzazzjoni tal-Istati

Membri.

J Fornituri ta’ servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru li jikkompetu ghal, jew jinvolvu ruhhom fil-
forniment ta’ servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru jew servizzi ta’ traffiku tal-ajru fit-terminal
skont il-kondizzjonijiet tas-suq m’ghandhomx ghalfejn iqieghdu l-attivitajiet relatati ma’
dawk is-servizzi f’entita ta’ negozju li topera b’mod indipendenti. Madankollu, huma

ghandhom jizguraw is-separazzjoni u t-trasparenza tal-kontijiet.

J [1-fornituri ta’ servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru jew servizzi tat-traffiku tal-ajru fit-terminal
skont il-kondizzjonijiet tas-suq huma mehtiega li jkollhom il-post prin¢ipali tan-negozju
taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru u ghandhom ikunu 50 % proprjeta ta’ u
effettivament ikkontrollati minn Stati Membri jew nazzjonali ta’ Stati Membri.
Madankollu, giet appoggata deroga ghall-fornituri ¢certifikati ta’ servizzi satellitari globali
11 diga joperaw fl-UE.

J [1-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni (PRB) izomm ir-rwol konsultattiv tieghu u ma jihux
rwol regolatorju kif issuggerit fil-proposta emendata ta’ riformulazzjoni. Barra minn hekk,
|-Istati Membri ma esprimewx ruhhom b’mod definittiv dwar l-entita li fi hdanha ghandu

jigi stabbilit jew jekk ghandux jigi stabbilit b’mod indipendenti.

16. Wara dan id-dibattitu, il-Presidenza rritornat ghand il-korp preparatorju ghal zewg

diskussjonijiet ohrajn dwar I-ahhar kwistjonijiet li fadal.
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17. Fis-26 ta’ Mejju 2021, il-Presidenza pprezentat test ta” kompromess lill-Kumitat tar-

Rapprezentanti Permanenti li jsolvi 1-ahhar kwistjonijiet pendenti:

Fir-rigward tal-hatra tal-fornituri tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru, il-possibbilta ghall-Istati
Membri li jimponu kondizzjonijiet fuq is-sjieda u l-kontroll min-nazzjonali u 1-
istabbiliment taghhom stess u l-uzu ta’ facilitajiet fit-territorju taghhom hija limitata ghal
kazijiet fejn l-applikazzjoni ta’ tali kondizzjonijiet ma tkunx tinvolvi restrizzjoni mhux

gustifikata tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jew il-liberta tal-istabbiliment.

Fir-rigward tar-rekwiziti ghall-fornituri tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru maghzula jew
mahtura bhala rizultat ta’ procedura ta’ akkwist biex ikollhom il-post principali tan-
negozju taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru u 1i jkunu 50 % proprjeta ta’ u
effettivament ikkontrollati minn Stati Membri jew nazzjonali ta' Stati Membri, tinghata
deroga biss lil fornituri ¢certifikati ta’ servizzi satellitari globali diga ¢certifikati biex

joperaw fl-UE.

Is-sikurezza u 1-kunsiderazzjonijiet ambjentali ghandhom jiehdu pre¢edenza fil-

valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-fornituri tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru.

Ir-rwoli u 1-kompiti tal-Maniger tan-Network huma definiti b’mod ¢ar u ezawrjenti. II-
Maniger tan-Network ser jiehu decizjonijiet permezz ta’ process ta’ tehid ta’ decizjonijiet
kooperattiv 11 jinvolvi I-partijiet ikkoncernati rilevanti. L-Istati Membri huma involuti fil-
process ta' tehid tad-decizjonijiet fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’ importanza strategika

u/jew kwistjonijiet sovrani. Ir-rwol tal-Bord tat-Tmexxija tan-Network huwa ¢c¢arat ukoll.

18. Maggoranza wiesgha ta' delegazzjonijiet tkellmu biex ifahhru 1-hidma tal-Presidenza u biex

jissottolinjaw il-bilan¢ delikat tal-kompromess propost li jirrifletti t-talbiet u 1-pozizzjonijiet

tal-maggoranza tal-Istati Membri. Abbazi tal-kummenti mid-delegazzjonijiet, il-Presidenza

pproponiet li taghmel 1-emendi addizzjonali li gejjin ghat-testi ta’ kompromess:

. Premessa gdida ser taghmilha cara li r-regolament riformulat emendat ma jehtiegx ic¢-
certifikazzjoni ta’ sinjali pprovduti mis-Sistemi Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita
(GNSS).

. Il-premessa 43 ser tigi modifikata biex tenfasizza b’mod partikolari l-htiega li jigu
kkonsultati 1-organizzazzjonijiet tal-persunal professjonali.
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J Ser jigi introdott paragrafu 2a gdid skont I-Artikolu 17 biex jipprevedi l-possibbilta li 1-

iskema ta’ prestazzjoni tigi sospiza f’kazijiet ta’ krizi tan-network.

J Ir-referenza ghall-Maniger tan-Network u I-Bord tat-Tmexxija tan-Network ghall-

implimentazzjoni tal-funzjonijiet tan-network ser titnehha mill-Artikolu 26(4).

. Ir-referenzi ghal “fornituri maghzula tal-MET” ser jithassru fl-Artikoli 10 (3) h), 10 (4), 13
(1),13 (3) c), 13b (2), (2a) u (2b) u fil-premessi 22 u 25a; L-Artikolu 8(5) ghandu jigi

emendat skont dan.

19. Il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti kkonferma l-kompromess li ntlahagq.

20. II-Kummissjoni tirrizerva I-pozizzjoni taghha dwar il-proposti ta' kompromess, sakemm ikun

hemm in-negozjati mal-Parlament Ewropew.

4. KONKLUZJONI

21. Fid-dawl ta' dan ta' hawn fugq, fil-laqgha tieghu tat-3 ta' Gunju 2021, il-Kunsill huwa
mistieden jezamina t-testi li jinsabu fid-dokumenti 9162/21 ADD 1 u ADD 2 u jadotta

approc¢ generali dwar il-proposti.
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