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Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko

Regulu (ES) 2018/1139 groza attieciba uz Eiropas Savienibas Aviacijas
droSibas agentiras spéju darboties Eiropas vienotas gaisa telpas darbibas
izvértéSanas iestades statusa

— visparéja pieeja

1. IEVADS

1. 2020. gada 22. septembr1 Komisija iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei grozitu

priek$likumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas vienotas gaisa telpas

istenoSanu !, kura sagatavosana tika izmantota redakcijas parstradasanas metode (turpmak —

"grozitais parstradatas redakcijas priekslikums"), ka ar1 priekSlikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulai, ar ko Regulu (ES) 2018/1139 groza attieciba uz Eiropas Savienibas

Aviacijas dro$ibas agentiras spéju darboties Eiropas vienotas gaisa telpas darbibas

izvertesanas iestades statusa ? (turpmak — "EASA priekslikums™").

1 Dok. ST 10840/20 + ADD 1.
2 Dok. 10841/20 + COR 1.
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Eiropas vienotas gaisa telpas iniciativa tiecas uzlabot Eiropas gaisa telpas organizacijas un
parvaldibas vispargjo efektivitati, reform&jot acronavigacijas pakalpojumu sniegSanas nozari.
Galvenie iemesli, kapéc Komisija iesniedz parskatito redakciju, ir lai, nemot vera pieredzi,

atjauninatu un parstradatu paslaik speka esosos tiesibu aktus par Eiropas vienoto gaisa telpu.

Sakotn&ju parstradatas redakcijas priekSlikumu Eiropas vienotas gaisa telpas stenoSanai
Komisija pienéma 2013. gada 3. Lai gan min&ta priek§likuma pirmreizgjie mérki un principi
nav mainijusies, grozitaja parstradatas redakcijas priekslikuma galvena uzmaniba ir seviski
versta uz to, lai paatrinatu aeronavigacijas pakalpojumu pielagosanu, nemot véra miné&tos

principus un mérkus.

Viens no $aja konteksta ierosinatajiem grozijumu elementiem bija izveidot darbibas
izveértesanas iestades (DII) funkciju, kas japilda Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas
agentiirai (EASA). Lai veiktu $ajos noliikos vajadzigos pasakumus, Regula (ES) 2018/1139

bija jaizdara vairaki grozijumi.

DARBS CITAS IESTADES

Eiropas Parlaments sava 7. sasaukuma laika iec€la Transporta un tirisma komiteju par

atbildigo komiteju attieciba uz parstradatas redakcijas priekSlikumu par Eiropas vienotas gaisa
telpas 1stenoSanu un Marian-Jean Marinescu kungu (PPE, RO) — par referentu. Par mingto
priekSlikumu Eiropas Parlaments pienéma nostaju pirmaja lasijuma. Péc Komisijas iesniegta
grozita parstradatas redakcijas priekSlikuma Eiropas Parlaments velreiz apspriez priekslikumu
Transporta un tirisma (TRAN) komiteja, kas gatavojas sarunam ar Padomi. Marian-Jean
Marinescu kungs tika atkartoti apstiprinats par §a dosjé referentu Parlamenta 9. sasaukuma

laika. Ir paredzams, ka Eiropas Parlaments savu pirma lasjjuma nostaju atjauninas 2021. gada

Savukart Bogustaw Liberadzki kungs (S&D, PL) Eiropas Parlamenta 9. sasaukuma laika tika

iecelts par referentu EASA priekSlikumam. Eiropas Parlaments minéto priekslikumu apspriez

TRAN komiteja, un ir paredzams, ka tuvakajos me&nesos tas pienems savu pirma lasijuma

nostaju.

3

Dok. ST 11501/2013.
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7. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja savu atzinumu par abiem dosj€ pienéma

2020. gada 2. decembri, savukart Eiropas Regionu komiteja noléma atzinumu nesniegt.

8. Spanijas parlaments, Maltas parlaments un Italijas Republikas senats attieciba uz grozito

parstradatas redakcijas priekslikumu ir pien€musi atzinumus par subsidiaritates un

proporcionalitates principa piemérosanu.

9.  Attieciba uz EASA priekslikumu Italijas Republikas senats un Spanijas parlaments ir

iesniegusi atzinumu par subsidiaritates principa piemé&rosanu.

3. DARBS PADOME

10. Aviacijas jautajumu darba grupa neformalas tas loceklu videokonferences savu darbu pie

abiem priekSlikumiem saka 2020. gada oktobri, vispar€ji iepazistoties ar priekslikumiem.
Kops ta laika Sie dosje ir bijusi pastavigi — kopa 23 reizes — ieklauti min&tas darba grupas

darba kartiba.

11. Padomes (7TE, Transports) locekli 2020. gada 8. decembra videokonference noturgja agrinas
politikas debates, lai sniegtu norades turpmakajam diskusijam, kas norités darba

sagatavoSanas struktiras 4.

12.  PriekSlikumiem ietekmes novertejums nav pievienots. P€c Komisijas ieskatiem, 2013. gada
veiktais sakotngja parstradatas redakcijas priekSlikuma ietekmes novertéjums joprojam bija
derigs, un tas tika papildinats ar dienestu darba dokumentu 3. Delegati ir paudusi bazas par to,
ka pamatojuma un izmaksu/ieguvumu analizes triikst vairakiem no jaunajiem Komisijas
ierosinatajiem pasakumiem, jo 1pasi par darbibas izvert€Sanas iestades (DII) izveidi, vienoto

vienibas likmi maksam un obligato maksu modulaciju ES Iimeni.

4 Dok. ST 12611/20.
5 Dok. ST 11020/20.

9162/21 bro/BRO/gmi 3
TREE.2.A LV



13. Attieciba uz grozito parstradatas redakcijas priekslikumu Aviacijas jautajumu darba grupa

pilniba atbalsta SES vispar€jos mérkus. Tomer delegatiem ir bijusas Saubas par dazu
ierosinato grozijumu samérigumu un efektivitati un to atbilstibu dalibvalstu suverénajam

tiestbam un pienakumiem attieciba uz savu gaisa telpu. Aviacijas jautdjumu darba grupas

locekli ir pieversusies vairakiem jautajumiem saistiba ar Komisijas priekslikumu un ir

izstradajusi sadus alternativus risinajumus:

valstu uzraudzibas iestadém ir jabiit neatkarigam no aeronavigacijas pakalpojumu

sniedzgjiem, vienlaikus dalibvalstim atstajot pilnigu ricibas brivibu ekonomiskas

parraudzibas un dro$ibas parraudzibas funkcijas organiz€t viena un taja pasa
administrativaja struktiira.

J Aeronavigacijas pakalpojumus Eiropas Savieniba var sniegt ar noteikumu, ka pakalpojumu
sniedzgjs ir unikala sertifikata tur€tajs, cita starpa ieverojot prasibas par finansialo atbildibu
un apdroSinasanu, kas ir ieklautas E4S4 regulas projekta.

. Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzgjs saskana ar tirgus nosacijumiem var iepirkt
aeronavigacijas pakalpojumus, piemé&ram, sakarus, navigacijas un novéroSanas
pakalpojumus, aeronavigacijas lidojumu informacijas pakalpojumus, lidojumu
meteorologiskos pakalpojumus, ka ari ATM datu pakalpojumus, un lidostas saskana ar
tirgus nosacijumiem var iepirkt terminala gaisa satiksmes pakalpojumus.

. Dalibvalstis joprojam ir atbildigas par darbibas uzlaboSanas planoSanas procesu, savukart
Komisija parbauda darbibas uzlaboSanas planu saskanibu ar ES méroga noteiktajiem
darbibas uzlaboSanas mérkiem.

o Maksas nosaka saskana ar Eirokontroles (Eurocontrol) principiem, un, lai izvairitos no
ietekmes uz valstu budZetiem, parraudzibas izmaksas joprojam ir attiecinamas saskana ar
tarifikacijas sistému. Dalibvalstis nosaka vienibas likmes péc tam, kad Komisija tas ir
parbaudijusi.

J Tas, kadi vidiskie ieguvumi rodas, ieviesot obligatas maksu modulacijas Eiropas Iiment,

joprojam nav pieradits un rada virkni fundamentalu juridisku, ekonomisku un tehnisku

jautajumu, jo Tpasi attieciba uz ien€mumu pardali Eiropas Savieniba un ietekmi uz
konkurenci attieciba pret treSo valstu aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem. Lai ar1
dalibvalstim veikt tarifu modulaciju ir iesp&jams, ir vajadziga priekSizpéte, lai Sadu

modulaciju 1stenotu ES Iiment.
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14. Ciktal ir runa par EASA priekSlikumu, lielaka dala delegaciju jau no paSa sakuma loti skaidri
noradija, ka tas dod prieksroku, lai darbibas izvérté€Sanas iestade (DII) saglabatu
padomdev&jas lomu, nevis lai ta ietilptu EASA struktiras. Sa iemesla dél priekslikuma ir
veiktas butiskas izmainas. Turklat Komisijas ierosinato saimniecisko sertifikatu

prezidentvalsts grozitaja parstradatas redakcijas priekslikuma ir parveidojusi par saimniecisko

prasibu kopumu, kas ieklauti grozitas £4S4 pamatregulas projekta.

15. Pastavigo parstavju komiteja 2021. gada 5. maija sniedza turpmakas norades par Cetriem vél

neatrisinatajiem jautajumiem, kas galvenokart attiecas uz dazu aeronavigacijas pakalpojumu

liberalizaciju un darbibas izvertesanas iestades (DII) lomu °:

o Dazu aeronavigacijas pakalpojumu un terminala gaisa satiksmes pakalpojumu iepirkumam

saskana ar tirgus nosacijumiem joprojam ir vajadziga dalibvalstu atlauja.

o Aeronavigacijas pakalpojumu sniedzg€jiem, kuri saskana ar tirgus nosacijumiem konkurg uz
aeronavigacijas pakalpojumu vai terminala gaisa satiksmes pakalpojumu sniegSanu vai
iesaistas $adu pakalpojumu sniegs$ana, ar min&tajiem pakalpojumiem saistitas darbibas nav
janodod darfjumdarbibas vienibai, kas darbojas neatkarigi. Tomér tiem ir janodrosina, ka

konti ir nodaliti un parredzami.

. Ir noteikts, ka aeronavigacijas pakalpojumu vai terminala gaisa satiksmes pakalpojumu
sniedz€ju galvenajai darfjumdarbibas vietai ir jaatrodas dalibvalsts teritorija, un 50 %
japieder dalibvalstim vai dalibvalstu valstspiederigajiem un jabiit to faktiska kontrol€.
Neraugoties uz to, tika pausts atbalsts atkapei attieciba uz sertificétiem globalo

satelitpakalpojumu sniedz&jiem, kas jau darbojas ES.

. Darbibas izvertesanas iestade (DII) saglaba savu padomdevéjas lomu un neuznemas
regulativo lomu, ka ierosinats grozitaja parstradatas redakcijas priekSlikuma. Turklat
dalibvalstis nepauda savu galigo viedokli nedz par struktiiru, kuras ietvaros minéta iestade

biitu jaizveido, nedz par to, vai ta biitu jaizveido neatkarigi.

16. Pe&c §Sim debatém prezidentvalsts atgriezas pie darba sagatavoSanas struktiiras, lai turpinatu vel

divas diskusijas par pe€d€jiem neatrisinatajiem jautajumiem.

6 Dok. ST 8030/21 ADD 1 un ADD 2.
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17. 2021. gada 26. maija prezidentvalsts kompromisa tekstu iesniedza Pastavigo parstavju

komiteja, atrisinot p&d&jos vel neatrisinatos jautajumus:

. attieciba uz gaisa satiksmes pakalpojumu sniedz€ju izraudziSanu, ciktal ir runa par iesp&ju,
ka dalibvalstis paredz nosacijumus savu valstspiederigo Ipasumtiesibam un kontrolei un
iekartu izveidei un izmantoSanai to teritorija, $1 iesp&ja tiek ierobezota tikai uz tiem
gadijumiem, kad no $adu nosacijumu pieméroSanas neizriet nepamatots pakalpojumu

sniegSanas brivibas vai brivibas veikt uznémejdarbibu ierobezojums.

. Kas attiecas uz prasibam par to, ka aeronavigacijas pakalpojumu sniedzg&jiem, kuri atlasiti
vai izraudziti iepirkuma procediiras rezultata, galvenajai darjjumdarbibas vietai ir jaatrodas
dalibvalsts teritorija un 50 % japieder dalibvalstim vai dalibvalstu valstspiederigajiem un
jabiit to faktiska kontrolg, — atkape tiek pieskirta vienigi tiem sertific€tajiem globalo

satelitpakalpojumu sniedzgjiem, kuri jau ir sertificéti darboties ES.

o Izvertgjot gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzgju darbibu, prieksroka biitu jadod drosibas

un vides apsvérumiem.

J Skaidri un izsmelosi ir noteiktas tikla parvaldnieka funkcijas un uzdevumi. Tikla
parvaldnieks lémumus pienem sadarbiba balstitas lémumu pienemsSanas procesa, kura
iesaistitas attiecigas ieinteres€tas personas. Dalibvalstis lémumu pienemsSanas procesa ir
iesaistitas attieciba uz stratégiski svarigiem lémumiem un / vai suverenitates jautajumiem.

Tiek precizeta art Tikla parvaldibas padomes loma.

18. PlaSs delegaciju vairakums liidza vardu, lai paustu atzinibu par prezidentvalsts paveikto darbu
un lai pasvitrotu delikato lidzsvaru, kads panakts ierosinataja kompromisa, kur§ atspogulo
dalibvalstu vairakuma liigumus un nostajas. Pamatojoties uz delegaciju komentariem,

prezidentvalsts ierosinaja kompromisa tekstos veikt $adus papildu grozijumus:

. jauna apsveéruma tiks skaidri noradits, ka grozita parstradatas redakcijas regula neparedz

prasibu sertific€t tos signalus, ko sniedz globalas navigacijas satelitu sistemas (GNSS).

. 43. apsveérums tiks grozits, lai jo Tpasi uzsveértu vajadzibu apspriesties ar profesionalajam

darbinieku organizacijam.
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J 17. panta tiks ieviests jauns 2.a punkts, lai tikla krizes gadijuma paredzetu iesp&ju apturét

darbibas uzlaboSanas shému.

o No 26. panta 4. punkta tiks svitrota atsauce uz tikla parvaldnieku un Tikla parvaldibas

padomi tikla funkciju 1stenoSanai.

o 10. panta 3. punkta h) apakspunkta, 10. panta 4. punkta, 13. panta 1. punkta, 13. panta
3. punkta c) apakSpunkta, 13.b panta 2. punkta, 2.a punkta un 2.a punkta un 2.b punkta un
22.un 25.a apsveéruma tiek svitrotas atsauces uz "izraudzitiem MET pakalpojumu

sniedz&jiem"; attiecigi tiks grozits 8. panta 5. punkts.

19. Pastavigo parstavju komiteja apstiprindja panakto kompromisu.

20. Komisija saglaba savu nostaju par kompromisa priekslikumiem, kamér tiek risinatas sarunas

ar Eiropas Parlamentu.

4. NOBEIGUMS

21. Nemot véra min&to, Padome 2021. gada 3. jinija sanaksmé tiek aicinata izskatit
dokumentos 9162/21 ADD 1 un ADD 2 izklastitos tekstus un pienemt vispar&ju pieeju

attieciba uz priekslikumiem.
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