Az Eurdpai Unidé

Tanacsa
Briisszel, 2021. majus 27.
(OR. en)
9162/21
Intézménykozi referenciaszamok:
2020/0264(COD)
2013/0186(COD)
AVIATION 134
CODEC 772
1A 101
JELENTES
Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: a Tanacs
El6z6 dok. sz.: ST 8419/21 + ADD1 + COR1, ADD2-3
Biz. dok. sz.: ST 10840/20 + ADD 1, ST 10841/20 + COR 1, ST 11020/20
Targy: Moédositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az

egyseéges europai égbolt megvaldsitasarol (atdolgozas)

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az
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modositasardl

— Altalanos megkézelités

1. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2020. szeptember 22-én benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az

egységes europai égbolt végrehajtasarol szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre

iranyulo — atdolgozasi modszerrel készitett — modositott javaslatot! (a tovabbiakban:

modositott atdolgozasi javaslat) és az (EU) 2018/1139 rendeletnek az Eurdpai Unid

Repiilésbiztonsagi Ugyndkséeének az egységes eurdpai égbolt teljesitmény-feliilvizsgalati

szerveként valo mukodésre vonatkozo képessége tekintetében torténd modositasardl szolo

eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot? (a tovabbiakban: EASA-javaslat).

! ST 10840/21 + ADD 1.
2 ST 10841/21 + COR 1.
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Az egységes europai €gbolt kezdeményezés célja a 1éginavigacios szolgalatokat nytjto agazat
megreformalasa révén fokozni az eurdpai l1égtér szervezésének és az azzal valo
gazdalkodasnak az altalanos hatékonysagat. A Bizottsag foként azért terjesztette eld a
feliilvizsgalatot, hogy a tapasztalatok fényében naprakésszé tegye és atdolgozza az egységes

europai égboltra vonatkozo jelenlegi jogszabalyokat.

A Bizottsag az egységes eurdpai égbolt végrehajtasarol szolo eredeti atdolgozasi javaslatot?
2013-ban fogadta el. Bar a korabbi javaslat eredeti célkitlizései és elvei valtozatlanok
maradnak, a mddositott atdolgozasi javaslat kimondottan a léginavigacios szolgdlatok ezen

elvekre és célkitlizésekre tekintettel torténd kiigazitasanak felgyorsitasara 6sszpontosit.

Az ebben az Osszefiiggésben javasolt modositasok egyik eleme egy allando teljesitmény-
feliilvizsgalati szerv létrehozasa, amelyet az Eurdpai Uni6 Repiilésbiztonsagi Ugyndksége (a
tovabbiakban: az EASA) biztositana. Az e célbdl sziikséges rendelkezésekhez tobb ponton
modositani kell az (EU) 2018/1139 rendeletet.

A TOBBI INTEZMENYBEN VEGZETT MUNKA

Az Eurdpai Parlament a 7. parlamenti ciklus alatt a Kozlekedési és Idegenforgalmi

Bizottsdgot (TRAN) jelolte ki az egységes eurdpai €gbolt végrehajtasarol szolo atdolgozasi
javaslat tigyében illetékes bizottsdgnak, Marian-Jean Marinescut (EPP, RO) pedig a javaslat
eléaddjanak. Az Eurdpai Parlament elfogadta a javaslatra vonatkozo, elsd olvasatban
kialakitott allaspontjat. Miutan a Bizottsag benyujtotta a modositott atdolgozasi javaslatot, az
Eurdpai Parlament ez utobbit is a TRAN Bizottsagban vitatja meg a Tanéaccsal folytatandd
targyalasok eldkészitése céljabol. Marian-Jean Marinescut a 9. parlamenti ciklusban ismét
megerdsitették eléadoi mindségében. Az Eurdpai Parlament varhatdéan 2021. janius 17-én

fogadja majd el aktualizalt elsd olvasatbeli allaspontjat.

Az Eurdpai Parlament 9. ciklusaban ugyanakkor az EASA-javaslat eldaddjanak Bogustaw

Liberadzkit (SD, PL) jelolték ki. Az Eurépai Parlament jelenleg targyalja a javaslatot a TRAN

bizottsagban, és varhatdan az elkdvetkezd honapokban fogadja el elsd olvasatbeli allaspontjat.
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10.

1.

12.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2020. december 2-an nyilvanitott véleményt

mindkét javaslatrol, a Régiok Eurdpai Bizottsdga pedig ugy hatarozott, hogy nem nyilvanit

véleményt.

A spanyol parlament, a maltai parlament és az Olasz K&ztarsasdg szendtusa véleményt

fogadott el a modositott atdolgozasi javaslatrol a szubszidiaritas és az aranyossag elvének

alkalmazasaval kapcsolatban.

Az Olasz Koztarsasdg szenatusa és a spanyol parlament véleményt készitett az EASA-

javaslatrol a szubszidiaritas elvének alkalmazasaval kapcsolatban.

A TANACSBAN FOLYO MUNKA

A 1égikozlekedési munkacsoport tagjai nem hivatalos videokonferenciaik keretében 2020

oktoberében, a javaslatok altalanos ismertetésével kezdték meg a két javaslattal kapcsolatos

munkat. A dosszi¢k azéta rendszeresen, Osszesen 23 alkalommal szerepeltek a napirenden.

A Tandcs (TTE, Kozlekedés) tagjai a 2020. december 8-i videokonferencidjukon korai
irAnyado vitat tartottak, hogy iranyt mutassanak* az el6készitd szervekben folytatandé tovabbi

megbeszélésekhez.

A javaslatokhoz nem kapcsolodik hatasvizsgalat. A Bizottsag tigy véli, hogy az eredeti
atdolgozasi javaslathoz 2013-ban készitett hatdsvizsgalat még mindig érvényes, €s azt
szolgalati munkadokumentummal® egészitette ki. A delegacidok aggodalmuknak adtak hangot
a Bizottsag altal javasolt szdmos 11j intézkedés indokolasanak és koltség-haszon elemzésének
hianyaval kapcsolatban, kiilondsen a teljesitmény-feliilvizsgalati szerv 1étrehozasat, a kozos

egységdijakat és a dijak kotelezd unios szintli moduléciojat illetden.

4
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13. A moédositott atdolgozasi javaslatot illetden a 1égikdzlekedési munkacsoport tagjai teljes

mértékben tdmogatjak az egységes eurdpai égbolt altalanos célkitlizéseit. A delegaciok

azonban kételyliket fejezték ki egyes javasolt modositasok ardnyossagat és hatékonysagat

illetéen, valamint arra vonatkozoan, hogy e modositasok dsszhangban allnak-e a tagallamok

sajat légteriikhoz fliz6d6 szuverén jogaival €s feleldsségi korével. A 1égikdzlekedési

munkacsoport tagjai a bizottsagi javaslat tobb kérdésével foglalkoztak, és a kdvetkezd

alternativ megoldasokat dolgoztak ki:

A nemzeti feliigyeleti hatésdgoknak fliggetleneknek kell lenniiik a Iéginavigacios
szolgaltatoktol, ugyanakkor meg kell hagyni a rugalmassagot a tagallamok szamara, hogy
ugyanazon kozigazgatasi szerven beliil szervezzék meg a gazdasagi és a repiilésbiztonsagi

feliigyeleti funkcidkat.

Az EU-n beliil csak olyan szolgaltatok nyujthatnak 1éginavigacioés szolgalatokat, amelyek
egyedi tanusitvannyal rendelkeznek, amelyhez az EASA-rendelettervezet értelmében

pénziigyi feleldsségre €s biztositasra vonatkozo kdvetelményeknek is meg kell felelni.

A légiforgalmi szolgaltatok piaci feltételek mellett szerezhetnek be 1éginavigacios
szolgéltatasokat — példaul kommunikécids, navigacios és légtérellendrzési szolgaltatasokat,
1égiforgalmi tajékoztatd szolgaltatasokat, légiforgalmi meteoroldgiai szolgaltatasokat,
valamint ATM-adatszolgaltatasokat — , a repiiléterek pedig szintén piaci feltételek mellett

szerezhetnek be kozelkorzeti 1égiforgalmi szolgaltatasokat.

Tovabbra is a tagallamok feleldsek a teljesitménytervezési folyamatért, a Bizottsag pedig
ellendrzi, hogy a teljesitménytervek 6sszhangban vannak-e az unids szintii

teljesitménycélokkal.

A dijakat az EUROCONTROL elveivel 6sszhangban kell megallapitani, a nemzeti
koltségvetésekre gyakorolt hatasok elkertilése érdekeben pedig a feliigyeleti koltségek
tovabbra is elszamolhatok a dijszamitasi rendszer keretében. A tagallamok a Bizottsag

altali ellendrzést kovetden hatarozzak meg az egységdijakat.

Nem bizonyitott, hogy a dijak eurdpai szintli kotelez6 modulacidja kdrnyezeti elényokkel
jar, és e kotelezettség szamos alapvetd jogi, gazdasagi és technikai problémat vet fel,
kiilonosen a bevételek EU-n beliili Gjraelosztasat, valamint a harmadik orszagok
léginavigacios szolgaltatdival valo versenyre gyakorolt hatést illetden. Mig a dijak
tagallamok altali modulacioja lehetséges, € modulacid unids szintli végrehajtasahoz

megvaldsithatésagi tanulmanyra van sziikség.
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14. Ami az EASA-javaslatot illeti, a delegaciok tilnyomo tobbsége a kezdetektdl fogva teljesen

egyértelmiien jelezte azon preferenciajat, hogy a teljesitmény-feliilvizsgalati szerv tovabbra is

tanacsadoi szerepet toltson be, mégpedig az EASA struktirajan kiviil. Ez a javaslat jelentOs

valtozasat eredményezte. Az elndkség tovabba a modositott atdolgozasi javaslatban a

Bizottsag altal javasolt gazdasagi tanusitvanyt egy sor, a modositott EASA-alaprendelet

tervezetében foglalt gazdasagi kovetelménny¢ alakitotta at.

15. Az Allandé Képviselék Bizottsaga 2021. majus 5-én tovabbi iranymutatast® nyujtott négy,

foként az egyes léginavigacids szolgaltatasok liberalizacidjaval €s a teljesitmény-

feliilvizsgalati szerv szerepével kapcsolatos lezaratlan kérdés vonatkozasaban:

Tovabbra is tagallami engedélyhez kotott egyes 1éginavigacios szolgaltatasok és a

kozelkorzeti 1égiforgalmi szolgaltatdsok piaci feltételek mellett torténd beszerzése.

Azon léginavigéacios szolgaltatok, amelyek részt vesznek a 1éginavigacios szolgaltatdsok
vagy a kozelkorzeti 1égiforgalmi szolgaltatasok piaci feltételek melletti nyujtasara iranyulo
kozbeszerzési eljarasban, illetve ilyen szolgaltatdsokat nyujtanak, nem kotelesek
fliggetlentil miik6dd gazdasagi egység keretében végezni a szoban forgod szolgaltatasokhoz
kapcsolodo tevékenységeiket. Biztositaniuk kell azonban az elszamolésok elkiilonitését és
atlathatosagat.

Azon szolgaltatok kdzponti ligyintézési helyének, amelyek piaci feltételek mellett
nyujtanak léginavigacios vagy kozelkorzeti 1égiforgalmi szolgaltatasokat, valamely
tagallam teriiletén kell lennie, és e szolgaltatoknak legalabb 50 %-ban a tagallamok, illetve
a tagallamok allampolgérai tobbségi tulajdonaban és tényleges ellendrzése alatt kell
allniuk. Tdmogatast kapott ugyanakkor az EU-ban mar miik6do, globalis mitholdas

szolgaltatasokat ny(jto tantsitott szolgaltatokra vonatkoz6 eltérés.

A teljesitmény-feliilvizsgalati szerv tovabbra is tanacsadoi szerepet, nem pedig a
modositott atdolgozasi javaslatban javasolt szabalyozoi szerepet fog betdlteni. A
tagallamok tovabba nem nyilatkoztak véglegesen arrol, hogy e szervet melyik szervezeten

beliil, illetve 6nalldéan kell-e 1étrehozni.

16. E vitat kovetden az elndkség ismét az el6készitd szervhez fordult, amely két tovabbi

megbeszélést folytatott az utolso lezaratlan kérdésekrol.

6 ST 8030/21 + ADD 1 és ADD 2.
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17. Az elndkség 2021. méajus 26-an kompromisszumos szoveget terjesztett az Allandd Képvisel6k

Bizottsaga el¢, amelyben megoldast javasolt az utolsé lezaratlan kérdésekre:

Ami a légiforgalmi szolgaltatok kijelolését illeti, a tagallamok kizardlag akkor szabhatjak
feltételiil, hogy e szolgaltatok sajat allampolgaraik tulajdondban, illetve ellendrzése alatt
alljanak, illetve a teriiletiikon rendelkezzenek székhellyel €s a teriiletiikon talalhato
1étesitményeket hasznaljak, ha e feltételek alkalmazasa nem jar a szolgéltatasnyujtas

szabadsagaganak vagy a letelepedés szabadsaganak indokolatlan korlatozasaval.

A kozbeszerzési eljaras eredményeként kivalasztott vagy kijelolt 1éginavigacios
szolgaltatokra vonatkozd azon kdvetelményeket illetden, hogy koézponti ligyintézési helyilik
valamely tagallam teriiletén legyen, és 50 %-ban a tagallamok vagy a tagallamok
allampolgérai tulajdondban ¢€s tényleges ellendrzése alatt alljanak, kizarolag a globalis
miiholdas szolgaltatasokat nyujto, az EU-ban torténd szolgéltatasnyujtasra mar

tanusitvannyal rendelkez6 szolgaltatok szamara adhato eltérés.

A biztonsagi és kornyezetvédelmi megfontoldsoknak elényt kell élvezniiik a 1égiforgalmi

szolgaltatok teljesitményének értékelésekor.

Egyértelmiien és kimeritden meghatarozasra keriiltek a halozatmenedzser szerepei és
feladatai. A halézatmenedzser egylittmiikodésen alapuld, az érintett felek részvételével
zajlé dontéshozatali folyamat keretében hozza meg dontéseit. A tagallamok részt vesznek a
stratégiai jelent0ségli és/vagy szuverén ligyekkel kapcsolatos dontéshozatali

folyamatokban. A halozati igazgatdtanacs szerepe is tisztazasra kertlt.

18. A delegéciok nagy tobbsége felszolalt, hogy méltassa az elndkség munkdjat, és hangsulyozta

a javasolt kompromisszum kényes egyensulyat, amely tiikrozi a tagallamok tobbségének

kéréseit €s allaspontjat. A delegaciok észrevételei alapjan az elndkség a kompromisszumos

szovegek kovetkezd tovabbi modositasait javasolta:

Egy 10j preambulumbekezdés egyértelmiive teszi, hogy a modositott atdolgozott rendelet
nem irja eld a globalis navigacidés mitholdrendszerek (GNSS) éltal biztositott jelek

tanusitasat.

A (43) preambulumbekezdés kiilondsen a szakmai szervezetekkel folytatando konzultacio

hangsulyozasa érdekében modosul.
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o A 17. cikk 0j (2a) bekezdéssel egésziil ki annak érdekében, hogy halozati valsagok esetén

fel lehessen fiiggeszteni a teljesitményrendszert.

o A 26. cikk (4) bekezdésébdl torlésre keriil a haldzati funkcidk végrehajtasa tekintetében a

halozatmenedzserre és a halozati igazgatotanacsra vald hivatkozas.

J A L kijelolt MET-szolgalatokra™ vald hivatkozas torlésre keril a 10. cikk (3) bekezdésének
h) pontjabdl és (4) bekezdésébdl, a 13. cikk (1) bekezdésébdl €s (3) bekezdésének c)
pontjabol, a 13b. cikk (2), (2a) és (2b) bekezdésébdl, valamint a (22) és a (25a)

preambulumbekezdésbdl. A 8. cikk (5) bekezdése ennek megfeleléen mdodosul.

19. Az Allandé Képviselok Bizottsaga megerdsitette az elért kompromisszumot.

20. A Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel folytatando targyalasokig nem foglal allast a

kompromisszumos javaslatokrol.

4. KONKLUZIO

21. A fentiek fényében felkérjiik a Tandcsot, hogy a 2021. junius 3-i ilésén vizsgalja meg a
9162/21 ADD 1 és ADD 2 dokumentumban foglalt szovegeket, és fogadjon el altalanos

megkozelitést a javaslatokra vonatkozoan.
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