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— opéi pristup

1. UVOD

1.  Komisija je 22. rujna 2020. Europskom parlamentu i Vije¢u podnijela izmijenjeni prijedlog

uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o provedbi jedinstvenoga europskog nebal, sluzeéi se

metodom preinacavanja (dalje u tekstu ,,izmijenjeni prijedlog preinake”), kao i Prijedlog

uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1139 u pogledu

sposobnosti Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa da vrsi ulogu tijela za

reviziju izvedbe u okviru jedinstvenog europskog neba? (dalje u tekstu ,,prijedlog 0o EASA-i”).
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Ci]j je inicijative jedinstvenog europskog neba reformom sektora koji pruza usluge u zra¢noj
plovidbi poboljsati sveukupnu uc¢inkovitost nacina na koji je europski zracni prostor
organiziran i na¢ina na koji se njime upravlja. Glavni su razlozi zbog kojih Komisija
predstavlja reviziju azuriranje, s obzirom na iskustva, i preinacavanje postojeceg

zakonodavstva o jedinstvenom europskom nebu.

Komisija je 2013. donijela pocetni prijedlog preinake za provedbu jedinstvenog europskog
neba3. Izvorni ciljevi i nacela tog prijedloga ostaju isti, ali izmijenjeni prijedlog preinake
posebno je usmjeren na ubrzavanje prilagodbe usluga u zra¢noj plovidbi s obzirom na ta

nacela i ciljeve.

Jedan od elemenata izmjena predlozenih u tom kontekstu sastoji se od uspostave funkcije
stalnog tijela za reviziju izvedbe (PRB), koju treba provesti Agencija Europske unije za
sigurnost zracnog prometa (EASA). Za aranzmane potrebne u te svrhe bilo je potrebno

provesti nekoliko izmjena Uredbe (EU) 2018/1139.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

Tijekom svojeg 7. parlamentarnog saziva Europski parlament imenovao je Odbor za promet i

turizam (TRAN) nadleZznim odborom za prijedlog preinake o provedbi jedinstvenog
europskog neba i imenovao je g. Marian-Jeana Marinescua (EPP, RO) izvjestiteljem.
Europski parlament donio je stajaliSte u prvom citanju o tom prijedlogu. Nakon §to je
Komisija podnijela izmijenjeni prijedlog preinake, Europski parlament ponovno raspravlja o
prijedlogu u okviru odbora TRAN tijekom priprema za pregovore s VijeCem. Tijekom

9. parlamentarnog saziva g. Marian-Jean Marinescu ponovno je potvrden kao izvjestitelj za taj
predmet. O¢ekuje se da ¢e Europski parlament aZurirati svoje stajaliSte u prvom ¢itanju

17. lipnja 2021.

S druge strane, g. Bogustaw Liberadzki (SD, PL) imenovan je izvjestiteljem za prijedlog o

EASA-i tijekom 9. saziva Europskog parlamenta. Europski parlament o tom prijedlogu
raspravlja u okviru odbora TRAN i ocekuje se da ¢e u predstoje¢im mjesecima donijeti

stajaliSte u prvom ¢itanju.
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10.

1.

12.

Europski gospodarski i socijalni odbor 2. prosinca 2020. donio je misljenje o obama

predmetima, a Europski odbor regija odlucio je da nece izdati misljenje.

Spanjolski parlament, malteski Zastupnicki dom i Senat Republike Italije donijeli su misljenja

o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti u pogledu izmijenjenog prijedloga

preinake.

Senat Republike Italije i Spanjolski parlament iznijeli su misljenje o primjeni nacela

supsidijarnosti u pogledu prijedloga o EASA-i.

RAD U OKVIRU VIJECA

Radna skupina za zracni promet zapocela je s radom na dvama prijedlozima putem

neformalnih videokonferencija svojih ¢lanova i ¢lanica u listopadu 2020. opéim
predstavljanjem prijedloga. Ti su predmeti od tada dosljedno bili na dnevnom redu, ukupno

23 puta.

Clanovi i ¢lanice Vijeéa (TTE, promet) na videokonferenciji 8. prosinca 2020. odrzali su ranu
raspravu o politikama kako bi se pruzile naznake za sljedece rasprave koje se trebaju odrzati u

okviru pripremnih tijela?.

Prijedlozi nisu popraceni procjenom ucinka. Stajaliste je Komisije da je procjena ucinka iz
2013. za pocetni prijedlog preinake i dalje bila valjana te je ona nadopunjena radnim
dokumentom sluzbi KomisijeS. Delegati su izrazili zabrinutost zbog nedostatka obrazloZenja i
analize troskova 1 koristi za niz novih mjera koje je predlozila Komisija, posebno za
uspostavu tijela za reviziju izvedbe (PRB), zajednic¢ku jedini¢nu cijenu za naknade i obveznu

prilagodbu naknada na razini EU-a.

4
5
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13. S obzirom na izmijenjeni prijedlog preinake ¢lanovi i ¢lanice Radne skupine za zracni promet

u potpunosti podupiru opce ciljeve jedinstvenog europskog neba. Medutim, delegati su doveli

u pitanje proporcionalnost i djelotvornost dijela predlozenih izmjena te njihovu uskladenost sa

suverenim pravima i odgovornostima drzava ¢lanica nad njihovim zracnim prostorom.

Clanovi i ¢lanice Radne skupine za zracni promet raspravljali su o nizu pitanja u vezi s

prijedlogom Komisije i razvili sljedeca alternativna rjesenja:

nacionalna nadzorna tijela trebaju biti neovisna o pruzateljima usluga u zracnoj plovidbi i
pritom drzavama ¢lanicama omoguciti fleksibilnost u organizaciji funkcija ekonomskog

nadzora i nadzora sigurnosti u okviru istog upravnog tijela;

uvjet za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi unutar EU-a jest posjedovanje jedinstvenog
certifikata, ukljucujuéi zahtjeve u pogledu financijske odgovornosti i osiguranja koji su

obuhvaceni Nacrtom uredbe o EASA-i;

pruzatelji usluga u zraCnom prometu mogu pod trzisSnim uvjetima nabaviti usluge u zracnoj
plovidbi, kao $to su komunikacijske, navigacijske 1 nadzorne usluge, usluge zrakoplovnih
letnih informacija, meteoroloske letne usluge i podatkovne usluge ATM-a, a zra¢ne luke

mogu pod trzi§nim uvjetima nabaviti terminalne usluge u zracnom prometu;

drzave Clanice 1 dalje su nadleZne za postupak planiranja izvedbe, a Komisija provjerava

uskladenost planova izvedbe s ciljevima u pogledu izvedbe na razini EU-a;

naknade se utvrduju u skladu s nacelima Eurocontrola, a kako bi se izbjegli ucinci na
nacionalne proracune, troSkovi nadzora i dalje su prihvatljivi u okviru sustava naknada.

DrZave ¢lanice odreduju jedini¢ne cijene nakon $to ih provjeri Komisija;

koristi za okoli§ obvezne prilagodbe naknada na europskoj razini nisu dokazane i to otvara
niz temeljnih pravnih, gospodarskih i tehnickih pitanja, posebno u pogledu preraspodjele

prihoda unutar EU-a i u¢inka na trziSno natjecanje u odnosu na pruZzatelje usluga u zra¢noj
plovidbi iz tre¢ih zemalja. Drzave ¢lanice mogu prilagoditi naknade, ali za provedbu takve

prilagodbe na razini EU-a potrebna je studija izvedivosti.
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14. U pogledu prijedloga o EASA-i, velika vec¢ina delegacija vrlo je jasno od samog pocetka
navela da prednost daju tome da tijelo za reviziju izvedbe (PRB) zadrzi savjetodavnu ulogu, a
ne da ono bude unutar struktura EASA-e. To je dovelo do znatnih izmjena tog prijedloga.
Nadalje, predsjednistvo je ekonomski certifikat koji je Komisija predlozila u izmijenjenom
prijedlogu preinake ujedno promijenilo u niz gospodarskih zahtjeva ukljucenih u nacrt

izmijenjene osnovne uredbe o EASA-i.

15. Odbor stalnih predstavnika dao je 5. svibnja 2021. dodatne smjernice o Cetirima nerijeSenim
pitanjima koja se uglavnom odnose na liberalizaciju odredenih usluga u zra¢noj plovidbi 1

ulogu tijela za reviziju izvedbe (PRB)®:

o nabava, pod trziSnim uvjetima, odredenih usluga u zra¢noj plovidbi i terminalnih usluga u

zra¢nom prometu i dalje podlijeZze odobrenju drzava Clanica;

o pruzatelji usluga u zracnoj plovidbi koji se natjeu za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi ili
terminalnih usluga u zracnom prometu ili sudjeluju u njima pod trziSnim uvjetima ne
moraju uvrstiti djelatnosti povezane s tim uslugama u rad poslovnog subjekta koji djeluje

neovisno. Medutim, moraju osigurati razdvajanje i transparentnost racuna;

. pruzatelji usluga u zracnoj plovidbi ili terminalnih usluga u zracnom prometu pod trziSnim
uvjetima trebaju imati glavno mjesto poslovanja na drzavnom podrucju drzave €lanice 1
trebaju biti u barem 50-postotnom vlasnistvu i pod stvarnom kontrolom drzava ¢lanica ili
drzavljana drzava ¢lanica. Medutim, podrZalo se odstupanje za certificirane pruzatelje

globalnih satelitskih usluga koji ve¢ posluju u EU-u;

o tijelo za reviziju izvedbe (PRB) zadrZava svoju savjetodavnu ulogu i ne preuzima
regulatornu ulogu kako je predloZeno u izmijenjenom prijedlogu preinake. Osim toga,
drzave Clanice nisu se konacno izjasnile o subjektu u ¢ijem okviru bi ga trebalo osnovati,

kao ni o tome treba li ga osnovati kao neovisno tijelo.

16. Nakon te rasprave predsjedniStvo se ponovno obratilo pripremnom tijelu za dvije daljnje

rasprave o posljednjim preostalim pitanjima.
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17. PredsjedniStvo je 26. svibnja 2021. Odboru stalnih predstavnika predstavilo kompromisni

tekst kojim se rjeSavaju posljednja nerijeSena pitanja:

u pogledu imenovanja pruzatelja usluga u zracnom prometu, mogucnost drzava Clanica da
nametnu uvjete za vlasnistvo i kontrolu vlastitih drzavljana te poslovni nastan i upotrebu
objekata na njihovu drzavnom podrucju ograni¢ena je na slucajeve u kojima primjena
takvih uvjeta ne bi dovela do neopravdanog ogranicenja slobode pruzanja usluga ili

slobode poslovnog nastana;

u pogledu zahtjeva za pruzatelje usluga u zra¢noj plovidbi koji su odabrani ili imenovani
uslijed postupka nabave da se njihovo glavno mjesto poslovanja treba nalaziti na drzavnom
podrucju drzave Clanice i da oni trebaju biti u barem 50-postotnom vlasnistvu i pod
stvarnom kontrolom drzava ¢lanica ili drzavljana drzava Clanica, odstupanje se odobrava
samo certificiranim pruzateljima globalnih satelitskih usluga koji su ve¢ certificirani za rad

u EU-u;

sigurnosni 1 okoliSni aspekti trebali bi imati prednost pri ocjenjivanju izvedbe pruzatelja

usluga u zracnom prometu;

uloge 1 zadace upravitelja mreZe jasno su i iscrpno odredene. Upravitelj mreZe donosit ¢e
odluke u okviru kooperativnog postupka donosenja odluka u kojem ¢e sudjelovati
relevantni dionici. Drzave Clanice sudjeluju u postupku donoSenja odluka kada je rije¢ o
odlukama od strateSke vaznosti 1/ili pitanjima suverenosti. PojaSnjena je 1 uloga Upravnog

odbora mreze.

18. Velika vecina delegacija javila se za rije¢ kako bi pohvalili rad predsjednistva 1 naglasili

osjetljivu ravnotezu predlozenog kompromisa koji odrazava zahtjeve 1 stajalista ve¢ine drzava

¢lanica. Na temelju komentara delegacija predsjedniStvo je predlozilo sljede¢e dodatne

izmjene kompromisnih tekstova:

novom uvodnom izjavom pojasnit ¢e se da se izmijenjenom preinakom uredbe ne zahtijeva

certifikacija signala koje pruza globalni navigacijski satelitski sustav (GNSS);

uvodna izjava 43. izmijenit ¢e se kako bi se posebno naglasila potreba za savjetovanjem sa

stru¢nim organizacijama osoblja;
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o u ¢lanku 17. dodat ¢e se novi stavak 2.a kako bi se predvidjela moguénost obustave sheme

izvedbe u slucajevima krize mreze;

o upucivanje na upravitelja mreze i Upravni odbor mreze za provedbu mreznih funkcija

uklonit Ce se iz ¢lanka 26. stavka 4.;

o upucivanja na ,,imenovane pruzatelje MET-a” brisu se u ¢lanku 10. stavku 3. tocki (h),
¢lanku 10. stavku 4., ¢lanku 13. stavku 1., ¢lanku 13. stavku 3. tocki (c), ¢lanku 13.b
stavcima 2., 2.a 1 2.b te u uvodnim izjavama 22. i 25.a; ¢lanak 8. stavak 5. izmijenit ¢e se

na odgovarajuéi nacin.

19. Odbor stalnih predstavnika potvrdio je postignuti kompromis.

20. U ocekivanju pregovora s Europskim parlamentom Komisija zadrZava svoje stajaliSte o

kompromisnim prijedlozima.

4. ZAKLJUCCI

21. S obzirom na navedeno, Vijeée se poziva da na sastanku 3. lipnja 2021. prouci tekstove iz

dokumenata 9162/21 ADD 1 1 ADD 2 i donese op¢i pristup o tim prijedlozima.
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