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Togra leasaithe le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle maidir le cur chun feidhme an Aerspais Eorpaigh Aonair
(athmhunlu)

Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leasaitear Rialachan (AE) 2018/1139 a mhéid a bhaineann le cumas
Ghniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh gniomhu
mar Chomhlacht Athbhreithnithe Feidhmiochta an Aerspais Eorpaigh
Aonair

— Cur chuige ginearalta

1. REAMHRA

1.  An 22 Meén Fémhair 2020, chuir an Coimisiun faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus

na Combhairle an togra leasaithe le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus

6n gCombhairle maidir le cur chun feidhme an Aerspais Eorpaigh Aonairl, tri usaid a bhaint as

an modh athmhtnlaithe (da nagairfear 'an togra athmhunlaithe leasaithe' anseo feasta) mar aon

le togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear

Rialachan (AE) 2018/1139 a mhéid a bhaineann le cumas Ghniomhaireacht Sabhailteachta

Eitliochta an Aontais Eorpaigh gniomhu mar Chomhlacht Athbhreithnithe Feidhmiochta

an Aerspais Eorpaigh Aonair? (d4 ngairfear 'togra EASA' anseo feasta).
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Ta sé mar aidhm ag tionscnamh an Aerspais Eorpaigh Aonair an éifeachtilacht thoriomlan a
theabhst i1 ndail leis an gcaoi a ndéantar aerspas Eorpach a eagri agus a bhainistit, tri
athchoiriu a dhéanambh ar an tionscal a chuireann seirbhisi aerloingseoireachta ar fail. Is iad na
priomhchtiiseanna atd le cur i lathair an athbhreithniichdin ag an gCoimisitin an reachtaiocht
atd ann faoi lathair maidir leis an Aerspas Eorpach Aonair a nuashonru, i bhfianaise na taithi a

fuarthas, agus 1 a athmhunlu.

Ghlac an Coimisiun togra athmhunlaithe tosaigh le haghaidh cur chun feidhme
an Aerspais Eorpaigh Aonair in 20133. Cé nach bhfuil aon athru ar na cuspéiri agus na
prionsabail bhunaidh, diritear go sonrach sa togra athmhunlaithe leasaithe ar dhlus a chur le

hoiriinu na seirbhisi aerloingseoireachta i bhfianaise na bprionsabal agus na gcuspéiri sin.

Gné amhdin de na leasuithe molta sa chomhthéacs sin feidhm bhuan a bhunu i ndail

le Comhlacht Athbhreithnithe Feidhmiochta (CAF), a theidhmeoidh Gniomhaireacht
Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh (EASA). Ceanglaiodh leis na socruithe is ga
roinnt leasuithe a dhéanamh ar Rialachan (AE) 2018/1139.

AN OBAIR SNA HINSTITIUIDI EILE

Le linn a 70 téarma parlaimintigh, d'ainmnigh Parlaimint na hEorpa an Coiste um Iompar

agus um Turasoireacht (TRAN) mar an gcoiste ata freagrach as an togra athmhunlaithe maidir

le cur chun feidhme an Aerspais Eorpaigh Aonair agus cheap si Marian-Jean Marinescu
(EPP, RO) mar rapoirtéir. Ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éambh 1 dtaca
leis an togra sin. I ndiaidh an togra athmhunlaithe leasaithe a thiolaic an Coimisiun, ta an
togra & phlé ag Parlaimint na hEorpa in TRAN aris agus i ag ullmhua don chaibidliocht leis

an gCombhairle. Daingniodh gurb ¢ Marian-Jean Marinescu rapoirtéir an chomhaid aris le linn
an 90 téarma parlaiminteach. Tathar ag stil leis go ndéanfaidh Parlaimint na hEorpa a

seasamh ar an gcéad léamh a nuashonrt an 17 Meitheamh 2021.

Ar an taobh eile, ceapadh Bogustaw Liberadzki (SD, PL) mar rapoirtéir don togra EASA le

linn 9" téarma Pharlaimint na hEorpa. T4 an togra sin 4 phlé ag Parlaimint na hEorpa in
TRAN agus tathar ag suil leis go nglacfaidh si a seasamh ar an gcéad 1éamh sna mionna ata

romhainn.
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7. Ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a thuairim vaidh maidir leis an da

chomhad an 2 Nollaig 2020, agus chinn Coiste Eorpach na Réigitin gan tuairim a thabhairt.

8. Ghlac Parlaimint na Spainne, Parlaimint Mhélta agus Seanad Phoblacht na hloddile tuairimi

maidir le cur i bhfeidhm phrionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a mhéid a

bhaineann leis an togra athmhunlaithe leasaithe.

9.  Chuir Seanad Phoblacht na hloddile agus Parlaimint na Spéinne tuairim sios maidir le cur i

bhfeidhm phrionsabal na coimhdeachta a mhéid a bhaineann le togra EASA.

3. AN OBAIR LAISTIGH DEN CHOMHAIRLE

10. Chuir an Mheitheal um Eitliocht, tri fhischomhdhalacha neamhfhoirmitla a comhaltai, tis

lena cuid oibre ar an da thogra i mi Dheireadh Fomhair 2020 le cur i lathair ginearalta na

dtograi. T4 na comhaid sin seasta ar an gclar oibre 6 shin i leith agus 23 huaire san iomlan.

11. Thiondil comhaltai na Combhairle (ITF, lompar), ag a fischomhdhail an 8 Nollaig 2020,
luathdiospoireacht bheartais chun 1€iriu a thabhairt ar an bplé a bheidh ar sitl sna comhlachtai

ullmhtichdin ina dhiaidh sin*.

12.  Nil meastnu tionchair ag gabhail leis na tograi. Is € tuairim an Choimisitiin go raibh an
measunu tionchair a rinneadh in 2013 don togra athmhunlaithe tosaigh baili fos agus ta
Doiciméad Inmheanach Oibre curtha leisS. T4 imni curtha in iul ag na toscaireachtai maidir
leis an easpa udair agus anailise costais/sochair i1 ndail le roinnt beart nua a mhol
an Coimisiun, go hairithe bunti an Chomhlachta Athbhreithnithe Feidhmiochta (PRB), rata

coiteann aonaid le haghaidh muirear agus modhnu €igeantach muirear ar leibhéal an Aontais.
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13.  Maidir leis an togra athmhunlaithe leasaithe, tacaionn comhaltai na Meithle um Eitliocht go

hiomlan le cuspo6iri foriomlana an Aerspais Eorpaigh Aonair. Mar sin féin, cheistigh na
toscaireachtai comhréireacht agus éifeachtacht cuid de na leasuithe ata beartaithe agus a
mhéid a chomhlionann siad cearta agus freagrachtai ceannasacha na mBallstat ar a n-aerspas.

Thug comhaltai na Meithle um FEitliocht aghaidh ar roinnt saincheisteanna a mhéid a

bhaineann leis an togra 6n gCoimisiun agus ta na réitigh mhalartacha seo a leanas forbartha

acu:

. Ceanglaitear ar udarais mhaoirseachta naisiinta a bheith neamhspleach ar sholathraithe
seirbhisi aerloingseoireachta agus an tsolubthacht a thagail ag na Ballstait chun
feidhmeanna maoirseachta eacnamaiche agus maoirseachta sabhailteachta a eagra san

eintiteas riarachain céanna.

o Ta solathar seirbhisi aerloingseoireachta laistigh den Aontas ag brath ar dheimhnit uathuil
a bheith acu, lena n-airitear ceanglais maidir le dliteanas airgeadais agus arachas a cuireadh

san aireamh i1 ndréacht-Rialachan EASA.

° Féadfaidh solathraithe seirbhisi aerthrachta, faoi dhalai margaidh, seirbhisi
aerloingseoireachta a sholathar, amhail seirbhisi cumarsaide, loingseoireachta agus
faireachais, seirbhisi faisnéise eitilte aerloingseoireachta, seirbhisi meitéareolaiocha eitilte
chomh maith le seirbhisi sonrai BAT, agus féadfaidh aerfoirt seirbhisi aerthrachta

criochfoirt a sholathar, faoi dhalai margaidh.

. Ta na Ballstait f6s 1 gceannas ar an bproiseas pleanala feidhmiochta ach is ¢ an Coimisitin
a thioraionn comhsheasmhacht na bpleananna feidhmiochta le spriocanna feidhmiochta ar

fud an Aontais.

. Bunaitear muirir 1 gcomhréir le prionsabail EUROCONTROL agus, chun tionchair ar
bhuiséid naisiunta a sheachaint, ta costais na maoirseachta fos inchailithe faoin scéim

muirearaithe. Socraionn na Ballstait na ratai aonaid tar éis don Choimisitn iad a thiort.

. Nior léiriodh an tairbhe chomhshaoil a bhaineann le modhnu éigeantach muirear ar
leibhéal Eorpach agus ardaionn sé roinnt saincheisteanna buntisacha dlithiula,
eacnamaiocha agus teicniula, go hairithe maidir le hathdhaileadh na n-ioncam laistigh
den Aontas agus maidir leis an tionchar ar an iomaiochas i leith solathraithe seirbhisi
aerloingseoireachta trit tiortha. Cé gur féidir leis na Ballstait muirir a mhodhnu, ta gé le
staidéar féidearthachta chun modhntl den sort sin a chur chun feidhme ar leibhéal

an Aontais.
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14. Maidir le togra EASA, chuir formhor mor na dtoscaireachtai in ial go soiléir 6n tis gurbh
thearr leo go gcoimeadfadh an Comhlacht Athbhreithnithe Feidhmiochta (PRB) rél
comhairleach ach nach mbeadh sé laistigh de struchtuir EASA. Mar thoradh air sin, rinneadh
athruithe suntasacha ar an togra sin. Thairis sin, t4 an Uachtardnacht tar éis sraith de
cheanglais eacnamaiocha a airitear 1 ndréacht-Bhunrialachdn leasaithe EASA a dhéanamh den

deimhnitl eacnamaioch a mholtar ag an gCoimisiin sa togra athmhunlaithe leasaithe.

15. An 5 Bealtaine 2021, chuir Coiste na mBuanionadaithe tuilleadh treorach ar fail maidir le

ceithre shaincheist atd fos gan réiteach maidir le seirbhisi airithe aerloingseoireachta a

léirscaoileadh agus maidir le 161 an Chomhlachta Athbhreithnithe Feidhmiochta (PRB)®:

o Ta solathar seirbhisi airithe aerloingseoireachta agus seirbhisi aerthrachta criochfoirt, faoi

choinniollacha an mhargaidh, faoi réir idart na mBallstat i gconai.

J Solathraithe seirbhisi aerloingseoireachta a théann in iomaiocht le haghaidh seirbhisi
aerloingseoireachta né seirbhisi aerthrachta criochfoirt a sholathar, n6 a bhionn ag solathar
na seirbhisi sin, faoi choinniollacha an mhargaidh, ni ga doibh na gniomhaiochtai a
bhaineann leis na seirbhisi sin a thabhairt ar iontaoibh d'eintiteas gné a oibrionn go

neamhspleach. Mar sin féin, ni mér doibh deighilt agus trédhearcacht na gcuntas a airithiu.

. Na solathraithe seirbhisi aerloingseoireachta n6 seirbhisi aerthrachta criochfoirt,
ceanglaitear orthu a bpriomhionad gno a bheith lonnaithe i gerioch Ballstait agus ni mor
sciar 50 % diobh sin a bheith faoi Ginéireacht na mBallstat agus a bheidh & rialt go
héifeachtach ag na Ballstait n6 ag naisiinaigh na mBallstat. Mar sin féin, tacaiodh le maola
do sholéthraithe deimhnithe seirbhisi satailite domhanda ata ag oibrit cheana féin

san Aontas.

J Coinnionn an Comhlacht Athbhreithnithe Feidhmiochta an r6l comhairleach ata aige agus
ni thogann sé 1ol rialdla air féin mar a mholtar sa togra athmhunlaithe leasaithe. Thairis sin,
nior chuir na Ballstait iad féin in 0l go cinntitheach maidir leis an eintiteas inar cheart ¢ a

bhunt n6 ar cheart ¢ a chur ar bun go neamhspleéch.

16. Tar ¢éis na diospodireachta sin, d'fhill an Uachtardnacht ar an gcomhlacht ullmhtchdin le

haghaidh dh4 phlé eile maidir leis na habhair dheireanacha a bhi fagtha.
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17. An 26 Bealtaine 2021, chuir an Uachtardnacht téacs comhréitigh faoi bhraid Choiste

na mBuanionadaithe lenar réitiodh na saincheisteanna deireanacha a bhi fos gan réiteach:

J Maidir le solathraithe seirbhisi aerthrachta a ainmniu, an fhéidearthacht atd ag na Ballstait
coinniollacha a thorchur maidir le huinéireacht agus rialti ag a naisiunaigh féin agus maidir
le bunt agus Usaid saoraidi ar a gcrioch féin, ta an fhéidearthacht sin teoranta do chasanna
nach mbeadh srian gan idar ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar né ar an tsaoirse

bhunaiochta le cur i bhfeidhm na gcoinniollacha sin.

o Maidir le ceanglais na solathraithe seirbhisi aerloingseoireachta a roghnaitear n6 a
ainmnitear mar thoradh ar n6s imeachta solathair a bpriomhionad gné a bheith lonnaithe i
gcrioch Ballstait agus nach mor sciar 50 % diobh sin a bheith faoi Ginéireacht na mBallstat
agus a bheidh 4 rialu go héifeachtach ag na Ballstait n6 ag naisitinaigh na mBallstat, ni
dheonofar maolt ach do sholathraithe deimhnithe seirbhisi satailite domhanda ata

deimhnithe cheana féin chun oibria san Aontas.

. Ba cheart tus aite a thabhairt do bhreithnithe sdbhdilteachta agus comhshaoil agus measiuna

4 dhéanamh ar theidhmiocht solathraithe seirbhisi aerthrachta.

o Ta roil agus ciraimi an Bhainisteora Gréasain sainithe go soiléir agus go huileghabhalach.
Déanfaidh an Bainisteoir Gréasain cinnti tri phroiseas cinnteoireachta comhoibritheach
lena mbeidh baint ag na geallsealbhdiri dbhartha. T4 baint ag na Ballstait leis an bproiseas
cinnteoireachta maidir le cinnti a bhfuil tdbhacht straitéiseach leo agus/n6 abhair 1 dtaca le

ceannasacht. Déantar rol an Bhoird Bainistiochta Gréasain a shoiléiria freisin.

18. Labhair tromlach mér na dtoscaireachtai chun obair na hUachtaranachta a mholadh agus le
béim a chur ar chothromaiocht iogair an chomhréitigh ata beartaithe lena léiritear iarratai agus
seasaimh thromlach na mBallstat. Ar bhonn na mbarulacha a fuarthas 6 na toscaireachtai,
mhol an Uachtaranacht go ndéanfai na leasuithe breise seo a leanas ar na téacsanna

comhréitigh:

. Soiléireofar le hathris nua nach gceanglaitear leis an rialachan athmhunlaithe leasaithe go
ndéanfar comharthai arna solathar ag Cérais Dhomhanda Loingseoireachta Satailite
(GNSS) a dheimhniu.

. Déanfar aithris 43 a mhodhnu chun a chur i1 bhfios go laidir gur ga dul i gcomhairle le

heagraiochtai gairmiula foirne.
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J Tabharfar mir nua 2a isteach faoi Airteagal 17 chun foréil a dhéanamh le go bhféadfadh an

scéim feidhmiochta a chur ar fionrai 1 gcas géarchéim ghréasain.

J Bainfear d'Airteagal 26(4) an tagairt don Bhainisteoir Gréasain agus don Bhord

Bainistiochta Gréasain maidir le cur chun feidhme na bhfeidhmeanna lionra .

J Scriosfar na tagairti do "sholathraithe MET ainmnithe" in Airteagail 10(3)h), 10(4), 13(1),
13(3)c), 13b(2), (2a) agus (2b) agus in aithrisi 22 agus 25a; Leasofar Airteagal 8(5) da réir

sin.

19. Dhaingnigh Coiste na mBuanionadaithe an comhréiteach ar thangthas air.

20. Té& forchoimeadas iomlan ag an gCoimisiin maidir leis an seasamh uaidh i ndail leis na tograi

comhréitigh, go dti go rachfar i mbun caibidliocht le Parlaimint na hEorpa.

4. CONCLUIDI

21. 1bhfianaise an mhéid sin thuas, iarrtar ar an gCombhairle, ag an gcruinnit a bheidh aici
an 3 Meitheamh 2021, scradu a dhéanamh ar na téacsanna a leagtar amach in 9162/21 ADD 1

agus ADD 2 agus cur chuige ginearalta a ghlacadh maidir leis na tograi.
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