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1. UvoD

1. Dne 22. zati 2020 Komise ptedlozila Evropskému parlamentu a Rad€ pozménény navrh

nafizeni Evropského parlamentu a Rady o provadéni jednotného evropského nebel, a to

za vyuziti metody pfepracovani (dale jen ,,pozménény navrh piepracovaného znéni*), jakoz

1 navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1139,

pokud jde o ptisobeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi jako organu pro

kontrolu vykonnosti v rdmci jednotného evropského nebe? (dale jen ,,navrh o EASA®).

1 Dokumenty ST 10840/21 + ADD 1.
2 Dokumenty ST 10841/21 + COR 1.
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2. Cilem iniciativy jednotné evropské nebe je zlepsit celkovou u€innost organizace a fizeni
evropského vzdusného prostoru zreformovanim odvétvi poskytovani letovych navigacnich
sluzeb. Hlavnim diivodem Komise pro ptfedloZeni ptezkumu je s ohledem na zkuSenosti

aktualizovat a piepracovat stavajici pravni predpisy tykajici se jednotného evropského nebe.

3. Komise pfijala ptivodni navrh pfepracovaného znéni k provadéni jednotného evropského nebe
v roce 20133, Zatimco ptvodni cile a zasady tohoto navrhu ziistavaji stejné, pozménény navrh
prepracovaného znéni se zejména zaméiuje na urychleni ptizptisobeni letovych navigacnich

sluzeb s ohledem na tyto zésady a cile.

4.  Jednim z prvkil zmén navrzenych v této souvislosti je zfizeni stalé funkce orgénu pro kontrolu
vykonnosti (PRB), kterou ma vykonavat Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi
(dale jen ,,EASA*). Opatieni nezbytna pro tyto ucely vyzadovala provedeni né¢kolika zmén

natizeni (EU) 2018/1139.

2.  CINNOST V RAMCI JINYCH ORGANU A INSTITUCI

5. Evropsky parlament jmenoval béhem svého 7. volebniho obdobi Vybor pro dopravu

a cestovni ruch ( TRAN) jako vybor ptislusny pro navrh ptepracovaného znéni o provadéni

jednotného evropského nebe a zpravodajem byl jmenovan pan Marian-Jean Marinescu (PPE,
RO). Evropsky parlament pfijal k tomuto navrhu postoj v prvnim ¢teni. V navaznosti

na pozménény navrh piepracovaného znéni predlozeny Komisi Evropsky parlament navrh
opé&t projednava ve Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, a to v rdmci pfiprav na jednani

s Radou. Béhem 9. volebniho obdobi byl pro tento navrh do funkce zpravodaje opét potvrzen
pan Marian-Jean Marinescu. Evropsky parlament planuje ptijmout aktualizovany postoj

v prvnim ¢teni dne 17. ¢ervna 2021.

6.  Pronavrh o EASA byl naproti tomu béhem 9. volebniho obdobi Evropského parlamentu
jmenovan jako zpravodaj pan Bogustaw Liberadzki (SD, PL). Evropsky parlament tento

navrh projednava ve Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a o¢ekava se, ze v nadchazejicich

meésicich pfijme svlij postoj v prvnim ¢teni.

3 Dokument ST 11501/2013.
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7.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal své stanovisko k obéma névrhiim dne

2. prosince 2020, zatimco Evropsky vybor regionu se rozhodl stanovisko nevydavat.

8.  Spanélsky parlament, maltsky parlament a Senat Italské republiky piijaly ohledné

pozménéného navrhu prepracovaného znéni stanoviska k uplatiiovani zésad subsidiarity

a proporcionality.

9.  Senat Italské republiky a Spanélsky parlament piedlozily stanovisko k uplatiovani zasady

subsidiarity, pokud jde o navrh o EASA.

3. CINNOST V RAMCI RADY

10. Pracovni skupina pro leteckou dopravu zahdjila prostfednictvim neformélnich

videokonferenci svych ¢lenti praci na obou navrzich v fijnu 2020, a to obecnou prezentaci

téchto navrhti. Tyto navrhy byly od té doby trvale na potfadu jednani, a to celkem 23krat.

11.  Clenové Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava) uspofadali na své
videokonferenci dne 8. prosince 2020 v¢€asnou politickou rozpravu s cilem poskytnout

informace pro nasledujici jednani v piipravnych organech*.

12. K navrhiim nebylo pfipojeno posouzeni dopadi. Komise se domniva, Ze posouzeni dopadil
provedené v roce 2013 pro piivodni navrh pfepracovaného znéni je stale platné a bylo
doplnéno o pracovni dokument Gtvard Komise®. Delegati vyjadfili obavy ohledné
nedostate¢ného odiivodnéni a analyzy nakladii a pfinost u fady novych opatfeni navrzenych
Komisi, zeyména pokud jde o zfizeni organu pro kontrolu vykonnosti (PRB), spole¢nou

jednotkovou sazbu poplatkil a povinnou modulaci poplatkli na irovni EU.

4 Dokument ST 12611/20.
S Dokument ST 11020/20.
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13.  Pokud jde o pozménény navrh piepracovaného znéni, ¢lenové Pracovni skupiny pro leteckou

dopravu pIné podporuji celkové cile jednotného evropského nebe. Delegati vSak vyjadfili
pochybnosti ohledn¢ pfimétenosti a i¢innosti nékterych navrhovanych zmén a jejich souladu
se svrchovanymi pravy a odpovédnostmi ¢lenskych statt nad jejich vzdusnym prostorem.

Clenové Pracovni skupiny pro leteckou dopravu se zabyvali fadou otazek tykajicich se navrhu

Komise a vypracovali tato alternativni feseni:

. Vnitrostatni dozorové orgdny musi byt nezavislé na poskytovatelich letovych navigac¢nich
sluzeb a soucasné ponechat ¢lenskym statim flexibilitu pfi organizaci funkeci

hospodatského dohledu a dohledu nad provozni bezpecnosti ve stejném spravnim subjektu.

J Poskytovani letovych navigac¢nich sluzeb v ramci EU je podminéno ziskanim jedine¢ného
osvédceni, véetné pozadavkil na finan¢ni odpovédnost a pojisténi, které byly zahrnuty

do navrhu nafizeni o EASA.

J Poskytovatel¢ letovych provoznich sluzeb mohou za trznich podminek obstaravat letové
navigacni sluzby, jako jsou komunikacéni, navigaéni a ptehledové sluzby, letecké
informacni sluzby, letové meteorologické sluzby, jakoz i sluzby tidajii o ATM, a letisté

mohou za trznich podminek obstaravat letistni a ptiblizovaci sluzby.

o Za proces planovani vykonnosti jsou i naddle odpovédné ¢lenské staty, zatimco Komise

ovéiuje soulad plant vykonnosti s vykonnostnimi cili pro celou EU.

o Poplatky jsou stanoveny v souladu se zasadami organizace EUROCONTROL a aby se
zabranilo dopadiim na vnitrostatni rozpocty, zistavaji naklady na dohled v ramci systému

poplatkii zpiisobilé. Clenské staty stanovi jednotkové sazby po ovéfeni Komisi.

. Ekologicky ptinos povinné modulace poplatkii na evropské urovni nebyl prokézan
a vyvolava fadu pravnich, hospodafskych a technickych otazek zadsadniho vyznamu,
zejména pokud jde o prerozdélovani vynost v rdmci EU a dopad na hospodéiskou soutéz
ve vztahu k poskytovateltim letovych navigacnich sluzeb ze tretich zemi. Vzhledem
k tomu, Ze ¢lenské staty mohou provadét modulaci poplatkt, je k provedeni takové

modulace na urovni EU nezbytna studie proveditelnosti.
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14. Pokud jde o navrh o EASA, valna vétSina delegaci jiz na samém pocatku velmi jasn€ uvedla,

ze pokud jde o organ pro kontrolu vykonnosti, davaji prednost zachovani jeho poradni tlohy,

a nikoli v ramci struktur EASA. To vedlo ke znacnym zménam tohoto navrhu. Predsednictvi

dale téz osvédceni ekonomické zpusobilosti, navrzené Komisi v pozménéném piepracovaném

navrhu, zménilo na soubor ekonomickych pozadavkii obsazenych v navrhu pozménéného

zakladniho nafizeni o EASA.

15. Dne 5. kvétna 2021 poskytl Vybor stalych zastupct dalsi pokyny ke ¢tyfem nevyfesenym

otazkam tykajicim se zejména liberalizace nékterych letovych navigacnich sluzeb a tlohy

organu pro kontrolu vykonnosti (PRB)®:

Zadavani vetejnych zakazek za trznich podminek na nékteré letové navigaéni sluzby

a letiStni a piiblizovaci sluzby nadale podléha povoleni ¢lenskych stati.

Poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb, kteii za trznich podminek soutézi

o poskytovani letovych navigacnich sluzeb nebo letiStnich a ptiblizovacich sluzeb nebo se
do nich zapojuji, nemusi ¢innosti souvisejici s témito sluzbami svéfovat nezavisle
provozovanému hospodarskému subjektu. Musi vSak zajistit oddéleni a transparentnost

ucta.

Poskytovatel¢ letovych navigacnich sluzeb nebo letistnich a ptiblizovacich sluzeb

za trznich podminek musi mit své hlavni misto podnikéni na tzemi ¢lenského statu a musi
byt z 50 % vlastnéni a ucinné kontrolovani ¢lenskymi staty nebo statnimi piislusniky
Clenskych stath. Byla vSak podpotena vyjimka pro certifikované poskytovatele globalnich

druzicovych sluzeb, ktefi jiz v EU pusobi.

Orgén pro kontrolu vykonnosti (PRB) si ponechava svou poradni tlohu a neptebira
regula¢ni ulohu, jak je navrzeno v pozménéném navrhu pfepracovaného znéni. Clenské
staty se také s konec¢nou platnosti nevyjadrily k subjektu, v ramci kterého by mél byt

zfizen, ani k tomu, zda by mél byt zfizen jako nezavisly subjekt.

16. 'V navaznosti na tuto rozpravu se piedsednictvi vratilo k pfipravnému organu za ticelem dvou

dalSich jednani o poslednich zbyvajicich otazkach.

6 Dokumenty ST 8030/21 + ADD 1 a ADD 2.
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17.  Dne 26. kvétna 2021 predlozilo pfedsednictvi Vyboru stalych zastupcti kompromisni znéni,

v némz vyiesilo posledni nevyfesené otazky:

. Pokud jde o urceni poskytovatelli letovych provoznich sluzeb, je moznost clenskych stata
stanovit podminky pro vlastnictvi a kontrolu svymi vlastnimi statnimi ptislusniky
a usazovani a vyuzivani zafizeni na jejich izemi omezena na ptipady, kdy by uplatiovani
téchto podminek nemélo za nasledek neodiivodnéné omezeni volného pohybu sluzeb nebo

svobody usazovani.

. Pokud jde o pozadavky, aby poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb vybrani nebo
urceni na zaklad¢ zadavaciho fizeni méli své hlavni misto podnikani na uzemi clenského
statu a aby byli z 50 % vlastnéni a u¢inné kontrolovani ¢lenskymi staty nebo statnimi
prislusniky ¢lenskych statl, je vyjimka udélena pouze poskytovatelim globalnich

druzZicovych sluzeb, ktefi jiz ziskali osvédceni pro provoz v EU.

o Pti posuzovani vykonnosti poskytovateltl letovych provoznich sluzeb by mély mit ptednost

bezpecnostni a environmentalni aspekty.

o Ulohy a tukoly manazera struktury vzdu$ného prostoru jsou jasné a vy&erpavajicim
zpiisobem vymezeny. ManaZer struktury vzdusného prostoru bude pfijimat rozhodnuti
prostfednictvim procesu rozhodovani zalozeného na spolupraci, do néhoz budou zapojeny
piisluiné zudastnéné strany. Clenské staty jsou zapojeny do rozhodovaciho procesu, pokud
jde o rozhodnuti strategického vyznamu nebo svrchované zalezZitosti. Vyjasnéna je rovnéz

uloha Rady pro uspotadani struktury vzdusného prostoru.

18. Valna vétSina delegaci si vzala slovo, aby vyjadrila ocenéni praci predsednictvi a zdlraznila
kiehkou rovnovahu navrhovaného kompromisniho znéni, v némz jsou zohlednény pozadavky
a postoje vetsSiny Clenskych stati. Na zdklad¢ pfipominek delegaci navrhlo predsednictvi

provést do kompromisnich znéni tyto dodatecné zmény:

. Novy bod odiivodnéni objasni, Ze pozmeénéné piepracované znéni nafizeni nevyzaduje

certifikaci signal poskytovanych globalnim druzicovym naviga¢nim systémem (GNSS).

. 43. bod oditvodnéni bude pozménén, aby byla zdiiraznéna zejména potieba konzultovat

profesni organizace zaméstnancil.
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do ¢lanku 17 bude vloZen novy odstavec 2a, ktery stanovi pro piipad krize sit€¢ moznost

pozastavit systém sledovani vykonnosti.

Odkaz na manazera struktury vzdu$ného prostoru a Radu pro uspofadani struktury

vzdusného prostoru pro provadéni funkci sit¢ bude z ¢l. 26 odst. 4 odstranén.

V ¢€l. 10 odst. 3 pism. h), ¢l. 10 odst. 4, ¢1. 13 odst. 1, ¢l. 13 odst. 3 pism. ¢), ¢l. 13b odst. 2,
2a a 2b a v bodech odivodnéni 22 a 25a se zrusuji odkazy na ,,urCené poskytovatele
meteorologickych sluzeb; Ustanoveni ¢l. 8 odst. 5 by proto mélo byt odpovidajicim

zptisobem zménéno.

19. Vybor stalych zastupci potvrdil dosazené kompromisni znéni.

20. Komise si vyhrazuje moznost nezaujmout ke kompromisnim navrhiim postoj az do jednani

s Evropskym parlamentem.

4. ZAVERY

21. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Rada vyzyva, aby na svém zasedani dne

3. Cervna 2021 posoudila znéni uvedené v dokumentech 9162/21 ADD 1 a ADD 2 a pfijala

k navrhiim obecny piistup.
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