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Efter samrad med Coreper I den 18 maj 2016 utarbetade ordforandeskapet det bifogade
diskussionsunderlaget som dverlimnas som utgangspunkt for riktlinjedebatten vid radets mote

(utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 30-31 maj 2016.
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BILAGA

Oversyn av direktivet om audiovisuella medietjiinster och friimjande av

europeiskt audiovisuellt innehall

Diskussionsunderlag frian ordforandeskapet

INLEDNING OCH FRAGOR

Kommissionen planerar att ldgga fram sitt forslag om en 6versyn av direktivet om audiovisuella
medietjdnster den 25 maj 2016. Om denna tidsplan fullf6ljs kommer kommissionen att 1igga fram
forslaget for radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott/delen kultur- och audiovisuella medier)

den 31 maj och ministrarna kommer sedan att diskutera det.

Som ett ytterligare bidrag till denna diskussion har ordférandeskapet utarbetat detta
diskussionsunderlag som inriktas pa ett sirskilt mal med direktivet om audiovisuella medietjénster,
ndmligen frimjande av europeiskt audiovisuellt innehall. Diskussionsunderlaget berdr ocksé andra
relevanta politiska dtgédrder pa nationell och EU-niva eftersom det finns uppenbara kopplingar och

tdnkbara synergieffekter dem mellan.

Mot bakgrund av de fragor som redovisas nedan ombeds ministrarna vénligen att svara pa foljande

fraga:

Hur kan den offentliga politiken béist stodja griinsoverskridande spridning av europeiskt

audiovisuellt innehdll pa bdde nationell och europeisk niva?

For att ge samtliga ministrar mdjlighet att bidra kommer inldggen att begransas till hdgst tre
minuter. Om direktivet om audiovisuella medietjénster verkligen utfardas fore radets mote i maj kan

ministrarna naturligtvis dgna tid 4t kommissionens forslag och presentation.
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BAKGRUND

1.  Det forinderliga medielandskapet

Utover att stirka den inre marknaden och konkurrenskraften har det ldnge varit ett av de viktigaste
malen for EU:s audiovisuella politik att frimja Europas kulturella och sprakliga mangfald, vare sig
det gillt film, dramaserier, dokumentirer eller animation.". Den globala medieckonvergensen har

tillfort en ny dimension i sammanhanget.

Den digitala revolutionen och framvixten av globala aktorer paverkar manga aspekter av
produktion, distribution och konsumtion av media. Spridningen av nya distributionssétt kan ha en
positiv inverkan bade vad géller att nd publik och {2 intdkter inom mediesektorn. En av riskerna ar
dock att det blir svarare att gora affirer pa den europeiska mediemarknaden for smé och nya
aktorer. Europeiskt innehall kan ocksa littare hamna 1 skymundan pd grund av de ménga (nya)

alternativen.

En sdrskild utmaning bestar i att framja gransdverskridande spridning av europeiskt audiovisuellt

innehall. Nedan foljer nigra siffror som illustrerar detta:

—  Nar det géller television gér det relativt bra for europeiska produktioner (64 % av
sdndningstiden) men under perioden 2009-2010 stod icke-nationella europeiska produktioner

for endast 8 % av denna andel?.

! T.ex. skédlen 65 — 67 och artiklarna 1.1 och 16.1 i direktiv 2010/13/EU (direktivet om
audiovisuella medietjénster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1). Férordning (EU) nr 1295/2013 om
inrdttande av programmet Kreativa Europa (2014-2020) (EUT L 347, 20.12.2013, s. 221),
sdrskilt dess artikel 4b och artikel 9 (Delprogrammet Media).

Forsta rapporten om tillimpningen av artiklarna 13, 16 och 17 i direktiv 2010/13/EU under
perioden 2009-2010 — Frdmjande av europeiska produktioner i EU-baserade tabldlagda
audiovisuella medietjénster pa begiran (dok. 14233/12). Enligt den kommande andra
rapporten fran kommissionen stod europeiska produktioner 2012 aterigen for en andel pa

64 %. Den andra rapporten innehdller inga uppdaterade uppgifter for nationella respektive
icke-nationella europeiska produktioner i TV.
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—  Nir det géller bio har antalet europeiska filmer som produceras 6kat under de senaste 5 aren
fran 4 474 titlar under 2010 till 6 188 titlar under 2014°. Filmer fran USA drar fortfarande till
sig den storsta publiken (63 % av de sélda biljetterna under 2014). Nationella filmer hamnar
ofta pa en andra plats pd sin hemmamarknad (24 %), men de har svart att nd ut till en publik
utomlands (9 %)*.

— Niér det géller bestéllvideo dr i genomsnitt 27 % av de filmer som finns tillgdngliga i kataloger

europeiska, varav 19 % ér icke-nationella och 8 % nationella europeiska filmer”.
2.  Politiska dilemman

Béde de empiriska bevisen och den fordnderliga mediemarknaden kréver en omprévning av hur
offentlig politik bdst kan frdmja europeisk audiovisuell produktion och distribution. P4 EU-niva
offentliggjorde Europeiska kommissionen i maj 2015 en strategi for en inre digital marknad 1
Europa®, dir det anges att den kommer att se ver direktivet om audiovisuella medietjénster,
inbegripet atgarder for fraimjande av europeiska verk. Framjandet av grainsdverskridande spridning
dr ocksa en prioritering i kommissionens initiativ om copyright’ och i atfoljande atgirder som
finansieras genom programmet Kreativa Europa. Dessutom startade kommissionen ett filmforum

2014 for att identifiera synergier mellan nationell politik och EU-politik.

Europeiska audiovisuella observationsorganet/Lumiere, Rentrak. Aven om det sker en stadig
okning maste uppgifterna for 2014 tolkas med forsiktighet, eftersom det inte med sidkerhet
kan faststéllas 1 vilken omfattning den kraftiga 6kningen under 2014 berodde pa en 6kning i
fraga om tickning och i vilken utstrdckning den éterspeglar en faktisk 6kning av antalet filmer
som sldpps. Under 2013 sldpptes 4 916 nya europeiska filmer.

Europeiska audiovisuella observationsorganet/Lumiere. Andelen sélda biljetter till filmer fran
andra lander dr 3,7 %. Som "Europeiska filmer" riknas filmer som huvudsakligen finansieras
i ett europeiskt land, med undantag for filmer med sa kallade "inkommande investeringar",
det vill séga filmer som &r producerade i Europa med investeringar fran filmbolag 1 USA.
Europeiska audiovisuella observationsorganet The origin of films in VOD catalogues in the

EU (april 2016). Rapporten handlar om ursprunget for filmer (ej dramaserier) som fanns
tillgidngliga 1 91 utvalda bestéllvideokataloger i Europeiska unionen i oktober 2015.
COM(2015) 192 final — dok. 8672/15.

Forslag till forordning om sékerstillande av gransdverskridande portabilitet for
innehéllstjdnster online pa den inre marknaden (COM (2015) 627 final — dok. 15302/15) och
kommissionens meddelande av den 9 december 2015 Mot en modernare och mer europeisk
ram for upphovsrdtten (COM (2015) 626 final — dok. 15264/15).
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P& nationell niva haller medlemsstaterna ocksa pa att utviardera och anpassa politiken for
audiovisuell produktion och distribution inom ett antal omraden, till exempel vad betraffar

ekonomiska incitament (bidrag, mjuka 14n, skattelédttnader), avgifter och kvoter.

Beslutsfattarna star infor ett antal dilemman, ndmligen foljande:

a) Skapa innehdll och nd en publik

Det har skett ett uppsving nér det giller skapande av innehall, vilket &r intressant ur kreativ
synpunkt, men det finns ocksa ett vixande glapp mellan antalet filmer som produceras i Europa och
antalet filmer som sprids och konsumeras, sérskilt 6ver granserna. Det forefaller saledes som om
den offentliga politiken inte lyckats stddja marknadsforing och distribution sérskilt vél. Fér mindre
lander och sprak tycks det vara sérskilt svart att uppritthélla nationella produktioner och ocksa att

oka deras internationella dragningskraft.

b) Samproduktioner

Samproduktioner har potential att ldttare spridas over grianserna eftersom de tas fram med en
bredare, europeisk marknad och publik i dtanke. Det finns stora fordelar med att samproducera
lander emellan, men komplexiteten kring finansiering av europeiska och internationella
samproduktioner okar. Investerare och producenter frén olika ldnder maste f6lja olika bestimmelser

och uppfylla olika kriterier, vilket gor att internationellt samarbete blivit en allt stérre utmaning.

¢) Nationella ekonomiska incitament

Offentligt stod maste vara forenligt med EU:s lagstiftning, sirskilt bestimmelserna om statligt stod.
Aven om den offentliga finansieringen utvecklas ir de flesta system fortfarande knutna till sérskilda
lander, plattformar (biografer, tv,

bestillvideo, virtuell verklighet och spel) eller genrer. Det dr svérare att fa finansiering for nya typer
av audiovisuellt innehall som inte kan inordnas i en viss genre eftersom systemet &nnu inte har
anpassats till den konvergerande medievirlden. Samtidigt 4r det frimst denna typ av innehéll som

pa ett lyckat sétt anvander olika plattformar for att na ut till olika mélgrupper.
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Da finansiering genom bidrag utsitts for tryck tycks medgivande av skatteldttnader vara ett
alternativt sdtt att locka till sig audiovisuella produktioner till nationella territorier. Samtidigt kan
detta leda till att EU:s medlemsstater konkurrerar med varandra och det innebir inte nddvandigtvis

att spridningen av och intresset for europeiskt audiovisuellt innehéll okar.

d) Kvoter

De flesta tv-bolag i medlemsstaterna uppfyller utan problem den ldgsta procentsats pa 50 procent av
europeiska produktioner som foreskrivs i direktivet om audiovisuella medietjinster (artikel 16).
Detta ar huvudsakligen nationellt innehéll for vilket den inhemska publiken har ett naturligt

intresse.

For bestéllvideotjinster &r situationen dn mer komplicerad. Att ett visst antal europeiska verk

aterfinns 1 en katalog innebdr inte att tittarna faktiskt kommer att hitta dessa och se dem.

Det nuvarande direktivet om audiovisuella medietjinster (artikel 13) ldmnar utrymme f6r att testa
olika strategier for bestillvideotjanster och utvérdera deras effektivitet pa en relativt ny marknad.
Detta leder emellertid till att direktivet genomfors pa olika sitt av medlemsstaterna, vilket ocksa

kan ha en negativ inverkan pa de lika konkurrensvillkoren.
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