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(verejna diskusia podla ¢lanku 8 ods. 2 rokovacieho poriadku Rady [na
navrh predsednictval)

Predsednictvo vypracovalo po konzultacii s Vyborom stalych predstavitelov (Cast’ I), ktord sa
uskutocnila 18. maja 2016, dokument na rokovanie uvedeny v prilohe, ktory sa predklada ako
zéaklad diskusie o smerovani na zasadnutie Rady pre vzdelavanie, mladez, kulturu a Sport 30. — 31.

maja 2016.
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PRILOHA

Revizia smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach a podpora

europskeho audiovizualneho obsahu

Dokument predsednictva na rokovanie

UVOD A OTAZKY

Komisia planuje predlozit’ svoj ndvrh revizie smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach
(smernica 0 AVMS) 25. maja 2016. Ak sa tato lehota dodrzi, Komisia predlozi navrh 31. maja na
zasadnuti Rady EYCS (¢ast’ kultara a audiovizudlna oblast’), na ¢o nadviaZe vymena nazorov

ministrov.

Ako dalsi prispevok k tejto vymene nazorov predsednictvo vypracovalo tento dokument na
rokovanie so zameranim na jeden konkrétny ciel’ smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach,
ktorym je podpora eurdpskeho audiovizudlneho obsahu. Dokument na rokovanie sa dotyka aj inych
relevantnych vnutrostatnych a europskych politickych opatreni, ked’ze medzi nimi existuja zrejmé

prepojenia a mozné synergie.

Vzhl'adom na otdzky uvedené niz$ie sa ministri vyzyvaji, aby odpovedali na tato otazku:

Ako moZe verejna politika Co najlepSie podporit’ cezhranicny obeh eurdpskeho audiovizudlneho

obsahu na vnutrostdtnej, ako aj na eurépskej urovni?

Dizka prispevkov bude obmedzena na tri minuty, aby sa mohli zapojit' vetci ministri. Ak bude
smernica o AVMS skutoc¢ne predlozena pred majovym zasadnutim Rady, ministri sa budi moct’

samozrejme venovat aj navrhu a prezentacii zo strany Komisie.
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PODKLADY

1.  Meniace sa medialne prostredie

Podpora kulturnej a jazykovej rozmanitosti Europy je spolu s posililovanim vnutorného trhu a
konkurencieschopnosti uz dlho kI'a¢ovym cielom audiovizualnej politiky EU, &i uz v oblasti
filmov, hranych serialov, dokumentarnych alebo animovanych diel'. Celosvetova konvergencia

médii tomu dodala novy rozmer.

Digitalna revolucia a vzostup globalnych aktérov ovplyvituji mnohé aspekty medidlnej produkcie,
Sirenia a spotreby. IntenzivnejSie vyuzivanie novych spdsobov Sirenia méze mat’ pozitivny vplyv na
pocet divakov a posluchacov i na prijmy medialneho sektora. Jednym z rizik je vSak to, Ze
podnikanie na europskom medidlnom trhu bude pre mensie a nové subjekty ¢oraz narocnejsie.

Okrem toho sa europsky obsah ¢asto prehliadal z dovodu rozsiahlych (novych) moznosti.

Osobitnou vyzvou je podporit’ cezhrani¢ny obeh eurdpskeho audiovizudlneho obsahu. Nizsie sa

uvadza niekol’ko ¢iselnych udajov, ktoré to demonstruju:

- Pokial ide o televiziu, europskym dielam sa dari pomerne dobre (64 % vysielacieho ¢asu), ale

v obdobi 2009 — 2010 pozostavalo len 8 % tohto podielu z zahraniénych eurdpskych diel?.

! Pozri oddvodnenia 65 — 67 a lanok 1 ods. 1 a ¢lanok 16 ods. 1 smernice 2010/13/EU
(smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).
Nariadenie (EU) &. 1295/2013, ktorym sa ustanovuje program Kreativna Eurdpa (2014 az
2020) (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 221), a najméi jeho ¢lanok 4 pism. b) a ¢lanok 9
(podprogram Media).

Prva sprava o uplatiiovani ¢lankov 13, 16 a 17 smernice 2010/13/EU na obdobie 2009 — 2010
Podpora eurdpskych diel v planovanych audiovizudlnych medialnych sluzbach a v sluzbach
na poziadanie (dokument 14233/12). Podl'a nadchadzajucej druhej spravy Komisie podiel
europskych diel v roku 2012 opit’ dosiahol 64 %. Druhé sprava neobsahuje ziadne
aktualizované udaje o narodnych a zahrani¢nych eurépskych dielach v televizii.
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—  V oblasti kinematografie sa pocet vyrobenych eurdpskych filmov za poslednych 5 rokov

zvysil z 4 474 novych filmov v roku 2010 na 6 188 novych filmov v roku 2014°. Americké
filmy vSak stale lakaji najvacsi pocet divakov (63 % divakov v roku 2014). Narodné filmy
obsadzuji na svojom domacom trhu casto druhé miesto (24 %), ale taZzko si hl'adaju divakov
v zahrani&i (9 %)*.

—  V pripade videa na poziadanie je v priemere 27 % filmov dostupnych v katald6goch europske;j

. . .y . vy J , 7 7 5
proveniencie, priCom 19 % predstavuji zahrani¢né eurdpske a 8 % narodné eurdpske filmy”.

2.  Politické dilemy

Empirické dokazy i rozvijajuci sa medidlny trh volaju po prehodnoteni moznosti verejnej politiky
&o najlepsie podporit’ eurdpsku audiovizualnu produkciu a irenie. Na trovni EU vydala Eurépska
komisia v maji 2015 stratégiu pre jednotny digitalny trh v Eurdpe®, v ktorej ohlasuje, Ze preskiima
smernicu o audiovizualnych mediadlnych sluzbach vratane opatreni na podporu eurdpskych diel.
Podpora nadnarodného obehu je tieZ prioritou iniciativ Komisie v oblasti autorského prava’ a
sprievodnych opatreni financovanych z programu Kreativna Europa. Okrem toho Komisia v roku
2014 spustila filmové forum s ciel'om hl'adat’ synergie medzi vnutroStatnymi politikami a politikami

EU.

Europske audiovizualne observatorium/Lumiere, Rentrak. Hoci existuje stabilny nérast, tidaj
za rok 2014 je potrebné interpretovat’ opatrne, pretoze nie je mozné s istotou urcit, do akej
miery spdsobilo prudky narast v roku 2014 zvysenie pokrytia a do akej miery odréza skutocny
narast poctu novych filmov. V roku 2013 dosiahol pocet novych eurdpskych filmov ¢islo

4 916.

Eurdpske audiovizualne observatérium/LUMIERE. Podiel poc¢tu divakov v pripade filmov

z inych krajin je 3,7 %. Za ,,europske filmy* sa pocitajt filmy, ktoré sa zvi¢sa financovali

v europskej krajine, okrem tzv. filmov s ,,prichadzajicimi investiciami®, t. j. filmov
vyrobenych v Eurdpe s investiciami prichddzajucimi zo §tudii z USA.

Eurdpske audiovizualne observatorium ,,Povod filmov v katalogoch VOD v EU* (april 2016).
Sprava sa tyka povodu filmov (nie hranych seridlov), ktoré boli dostupné v 91 vybranych
kataldgoch videa na poziadanie v Europskej unii v oktobri 2015.

COM(2015) 192 final — dokument 8672/15.

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zaisteni cezhrani¢nej prenosnosti online
obsahovych sluzieb na vnatornom trhu (COM (2015) 627 final — dok. 15302/15) a ozndmenie
Komisie z 9. decembra 2015 s ndzvom ,,Kroky smerom k modernému, europskejSiemu ramcu
autorskych prav* (COM (2015) 626 final — dokument 15264/15).
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Na vnutrostatnej trovni ¢lenské Staty tiez vyhodnocuju a prispésobuji rézne politiky v oblasti
audiovizualnej produkcie a Sirenia, napriklad finan¢né stimuly (granty, zvyhodnené pozicky,

danové tlavy), clé a kvoty.

Tvorcovia politik ¢elia mnohym dilemam, medzi ktoré patria:

a)  Vytvaranie obsahu oproti poctu divikov a posluchacov

Vytvaranie obsahu charakterizuje rozmach, ¢o je zaujimavé z kreativneho hl'adiska, ale zaroven
narasta nesulad medzi po¢tom filmov vyrobenych v Eurdpe a poctom filmov, ktoré sa Siria a st
sledované, a to najmi cehrani¢ne. Zda sa teda, ze verejné politiky st menej tispesné pri podpore
marketingu a $irenia. V pripade mensich krajin a jazykov je zrejme mimoriadne naro¢né udrziavat’

narodnu produkciu a zaroven zvysit’ jej medzinarodn pritazlivost’.
y

b)  Koprodukcie

Koprodukcie maju potencial lepSieho cezhranicného obehu, ked’ze st uz vyrobené s prihliadnutim
na $ir$i eurodpsky trh a publikum. Z koprodukcie krajin je mozné vel'a vytazit, avSak narasta
zlozitost’ tykajuca sa financovania eurdpskych a medzinarodnych koprodukcii. Investori a
producenti z roznych krajin musia dodrziavat’ rozdielne predpisy a spiiiat’ rozdielne kritéria, ¢im je

medzinarodnd spolupréaca Coraz naroc¢nejsia.

c¢)  Vnutrostatne financné stimuly

Verejna podpora musi byt’ v sulade s pravnymi predpismi EU, najmé s pravidlami $tatnej pomoci.
Hoci sa oblast’ verejného financovania vyvija, vdc¢Sina systémov financovania je stale naviazana na
konkrétne krajiny, platformy (kino, televizia, video na poziadanie, virtualna realita a hry) alebo
zanre. V pripade novych typov audiovizualneho obsahu, ktoré nie je mozné priradit’ ku
konkrétnemu Zanru, je ovel’a tazsie ziskat’ financné prostriedky, pretoze systém este nie je
prispdsobeny konvergujucemu sa medidlnemu svetu. Zaroven prave tento druh obsahu vhodne

vyuziva r6zne platformy na oslovenie roznych skupin divakov.
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Ked’ze financovanie prostrednictvom grantov je pod tlakom, ako alternativny spdsob na pritiahnutie
audiovizualnej produkcie na vnutrostatne izemie sa javi poskytovanie dailovych ulav. Zaroven to
vSak Clenské Staty EU mozZe viest’ k tomu, aby si navzdjom konkurovali, a nemusi nevyhnutne

zvysit obeh eurdpskeho audiovizualneho obsahu ani on prejaveny zéujem.

d)  Kvoty
Vigsina televiznych vysielatelov v Elenskych $tatoch 'ahko spifia minimélny percentualny podiel
50 percent europskych diel podl'a smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbéach (¢lanok 16).

Doméci divaci maju prirodzeny zaujem predovsetkym o sledovanie narodného obsahu.

V pripade sluzieb videa na poziadanie je situdcia eSte zlozitejSia. Pritomnost’ urcitého poctu

eurdpskych diel v katalogu eSte neznamena, Ze si ich divaci aj skuto¢ne najdu a pozru.

V sucasnej smernici 0 AVMS (v ¢lanku 13) sa ponechava priestor na testovanie réznych pristupov
pre sluzby videa na poziadanie a zhodnotenie ich uc¢innosti na relativne novom trhu. ,Vedie to vSak
k rozdielnym spdsobom vykonavania tejto smernice v clenskych Statoch, ¢o by zadroven mohlo mat’

negativny vplyv na rovnost podmienok.
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