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Dotyczy: Zmiana dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz

promowanie europejskich tresci audiowizualnych

— Debata orientacyjna

(Debata jawna zgodnie z art. 8 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Rady [na
wniosek prezydencji])

Po konsultacjach z Komitetem Statych Przedstawicieli (cze$¢ 1) przeprowadzonych 18 maja 2016 .
prezydencja sporzadzila zataczony dokument. Zostaje on niniejszym przedtozony Radzie ds.
Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu, ktéra ma si¢ zebra¢ w dniach 30-31 maja 2016 r., jako

punkt wyjscia do debaty orientacyjne;.
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ZALACZNIK

Zmiana dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych oraz promowanie

europejskich tresci audiowizualnych

Dokument do dyskusji sporzadzony przez prezydencje

WPROWADZENIE I PYTANIA

Komisja planuje opublikowa¢ 25 maja 2016 r. wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych. JeZeli uda si¢ dotrzymac tego terminu, Komisja
przedstawi ten wniosek na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu (kultura
i sprawy audiowizualne) 31 maja 2016 r., a nast¢gpnie ministrowie przeprowadzg wymiang

pogladow.

Niniejszy dokument sporzadzony przez prezydencje stanowi dodatkowy wktad do tej wymiany
pogladéw; skupia si¢ on gldwnie na jednym z konkretnych celéw dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, a mianowicie na kwestii promowania europejskich tresci audiowizualnych.
Odnosi si¢ on rowniez do innych stosownych krajowych i unijnych srodkow z zakresu polityki,

gdyz wystepuja miedzy nimi widoczne powigzania i mozliwe synergie.

Ministrowie sg proszeni o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytanie, majgc na wzgledzie

zagadnienia nakre$lone w dalszej cze$ci:

W jaki sposob polityka publiczna moze najlepiej wspieraé¢ — na szczeblu krajowym i europejskim —

transgraniczny obieg europejskich tresci audiowizualnych?

Aby wszyscy ministrowie mieli mozliwo$¢ wypowiedzi, ich wystapienia beda ograniczone do

maksymalnie trzech minut. W przypadku gdy wniosek dotyczacy dyrektywy o audiowizualnych

ustugach medialnych zostanie faktycznie opublikowany przez majowym posiedzeniem Rady,
ministrowie beda mogli oczywiscie poswigci¢ przystugujacy im czas wnioskowi 1 prezentacji

Komisji.
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KONTEKST

1.  Zmieniajacy si¢ pejzaz medialny

Promowanie réznorodnos$ci kulturowej i jezykowej Europy jest od dawna — obok wzmacniania
rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci — jednym z giléwnych celow unijnej polityki
audiowizualnej, czy to w dziedzinie filméw fabularnych, czy seriali, filméw dokumentalnych lub

animowanych'. W tym wzgledzie globalna konwergencja mediéw dodaje nowy wymiar.

Rewolucja cyfrowa oraz umacnianie si¢ globalnych graczy majg wptyw na wiele aspektow
produkc;ji i1 dystrybucji medialnej oraz konsumpcji mediéw. Rozpowszechnienie nowych sposobow
dystrybucji moze mie¢ pozytywny wptyw zaréwno na ogladalno$¢, jak i na dochody sektora
mediow. Jedno z zagrozen polega jednak na tym, ze prowadzenie dzialalnosci na europejskim
rynku mediow przez mniejszych i nowych uczestnikow bedzie trudniejsze. Szeroki zakres (nowych)

mozliwo$ci wyboru sprawia rOwniez, ze europejskie tresci staja si¢ tatwiejsze do przeoczenia.

Szczegolnym wyzwaniem jest promowanie transgranicznego obiegu europejskich tresci

audiowizualnych. Ponizej przedstawiono dane liczbowe dotyczace tego zjawiska.

- Jesli chodzi o telewizjeg, utwory europejskie radza sobie dos¢ dobrze, zajmujac 64% czasu
transmisyjnego, lecz w latach 2009-2010 jedynie 8% tego udziatu stanowity niekrajowe

utwory europejskie?.

Np. motywy 65-67 oraz art. 1 ust. 1 1art. 16 ust. 1 dyrektywy 2010/13/UE (dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1). Rozporzadzenie
(UE) nr 1295/2013 ustanawiajace program ,,Kreatywna Europa” (2014-2020)

(Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 221), w szczego6lnosci jego art. 4 lit. b) i art. 9 (podprogram
,»Media”).

Pierwsze sprawozdanie w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dyrektywy 2010/13/UE w latach
2009-2010: Promowanie utwordéw europejskich w unijnych audiowizualnych ustugach
medialnych dostgpnych w statym programie i na zadanie (dok. 14233/12). Wedlug majacego
si¢ ukaza¢ drugiego sprawozdania Komisji udziat utworéw europejskich w 2012 r. znowu
wynosit 64%. Drugie sprawozdanie nie zawiera uaktualnionych odrgbnych danych
dotyczacych krajowych 1 niekrajowych utworéw europejskich w telewizji.
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- Jesli chodzi o kino, w ostatnich pigciu latach liczba wyprodukowanych filmoéw europejskich
zwigkszyla si¢ — wzrost z 4 474 premier w 2010 r. do 6 188 w 2014 r.* Wciaz jednak
najwigcej widzow przyciagaja filmy wyprodukowane w USA (63% widzow w 2014 r.). Filmy
krajowe czgsto zajmuja druga pozycj¢ na rodzimym rynku (24%), lecz trudno jest im znalez¢
widzow za granica (9%)*.

—  Jesli chodzi o wideo na zadanie (VoD), $rednio 27% filmow dostepnych w katalogach to

filmy europejskie, z czego 19% stanowig niekrajowe filmy europejskie, a 8% — krajowe filmy

europejskie”.

2. Dylematy polityki

Zarowno z danych empirycznych, jak i ze zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku mediow, wynika
potrzeba ponownego rozwazenia, jakie sg najlepsze sposoby wspierania przez polityki publiczne
europejskiej produkcji i dystrybucji tresci audiowizualnych. Na szczeblu UE Komisja Europejska
wydata w maju 2015 r. Strategic jednolitego rynku cyfrowego dla Europy®, w ktorej zapowiedziata
przeprowadzenie przegladu dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, w tym $rodkéw
promujacych utwory europejskie. Promowanie transnarodowego obiegu jest takze jednym

z priorytetow inicjatyw Komisji w dziedzinie praw autorskich’ oraz srodkow towarzyszacych
finansowanych w ramach programu ,,Kreatywna Europa”. Ponadto Komisja zainicjowata w 2014 r.

Forum Filmowe stuzace poszukiwaniu synergii polityk krajowych i unijnych.

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne / LUMIERE, Rentrak. Mimo statej tendencji
wzrostowej, dane za 2014 r. nalezy interpretowac ostroznie, gdyz nie mozna z catg pewnos$cig
ustali¢, w jakim zakresie gwaltowny wzrost w 2014 r. wynikat ze zwigkszenia si¢ zasiggu
badania, a w jakim odzwierciedla faktyczny wzrost liczby premier. W 2013 r. liczba
europejskich premier filmowych wyniosta 4 916.

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne / LUMIERE. Widzowie, ktorzy obejrzeli filmy

z innych krajow, stanowili 3,7%. Do filméw europejskich zalicza si¢ filmy sfinansowane

w wigkszosci w obrebie danego kraju europejskiego, z wytaczeniem filmow z inwestycji
naplywajacych (,,incoming investment” films), tj. filmoéw produkowanych w Europie

z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych ze studiow filmowych w USA.

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne ,,The origin of films in VOD catalogues in the
EU” [Pochodzenie filmow ujetych w katalogach VoD w UE] (kwiecien 2016 r.).
Sprawozdanie dotyczy pochodzenia filmow (nie seriali), ktore byty dostepne

w pazdzierniku 2015 r. w 91 wybranych katalogach VoD w Unii Europejskie;.

COM(2015) 192 final — dok. 8672/15.

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zapewnienia mozliwosci transgranicznego
przenoszenia na rynku wewngetrznym ustug online w zakresie tresci (COM (2015) 627 final —
dok. 15302/15) oraz Komunikat Komisji z 9 grudnia 2015 r. pt. ,,W kierunku nowoczesnych,
bardziej europejskich ram prawa autorskiego” (COM (2015) 626 final — dok. 15264/15).
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Takze na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie dokonujg oceny i dostosowania réznych
strategii politycznych dotyczacych produkcji 1 dystrybucji audiowizualne;j, takich jak zachety

finansowe (dotacje, pozyczki uprzywilejowane, ulgi podatkowe), optaty i kwoty.

Decydenci muszg rozwigza¢ wiele problematycznych kwestii; kwestie te to m.in.:

a) Tworzenie tresci a oglgdalnosé

Obserwujemy gwattowny wzrost, jesli chodzi o tworzenie tresci, co jest zjawiskiem interesujagcym
z punktu widzenia twérczosci, przy czym istnieje jednak coraz wicksza rozbiezno$¢ miedzy liczba
filméw produkowanych w Europie a liczbg filméw pozostajacych w obiegu i ogladanych,

w szczegblnosci w wymiarze transgranicznym. Moze to wskazywaé na mniejszg skutecznosé
polityk publicznych, jesli chodzi o wspieranie marketingu i dystrybucji. Podtrzymanie krajowych
produkcji 1 zainteresowanie nimi mi¢dzynarodowej publiczno$ci wydaje si¢ szczegolnie trudne

w przypadku mniejszych panstw 1 mniej rozpowszechnionych jezykow.

b) Koprodukcje

Koprodukcje moga lepiej funkcjonowac w obiegu transgranicznym, gdyz powstaja z mysla

0 szerszym europejskim rynku i gronie odbiorcéw. Koprodukcja angazujaca rozne panstwa moze
nie$¢ wiele korzysci, lecz kwestia finansowania europejskich i miedzynarodowych koprodukcji
staje si¢ coraz bardziej skomplikowana. Inwestorzy i producenci z réznych krajow musza
przestrzega¢ roznych przepisow i spelnia¢ rézne kryteria, przez co wspodtpraca migdzynarodowa

staje si¢ coraz trudniejsza.

¢) Krajowe zachety finansowe

Wsparcie publiczne musi by¢ zgodne z prawem UE, w szczeg6lnosci z zasadami pomocy panstwa.
Finansowanie publiczne ewoluuje, jednak wigkszo$¢ systemoéw wcigz jest powigzana

z konkretnymi krajami, platformami (kino, telewizja,

wideo na zadanie, wirtualna rzeczywisto$¢ i gry) czy gatunkami. Na nowe rodzaje tresci
audiowizualnych, ktérych nie mozna tatwo zakwalifikowa¢ do konkretnego gatunku, trudniej jest
uzyskac¢ finansowanie, gdyz system nie jest jeszcze dostosowany do §wiata mediow, w ktorym
postepuje konwergencja. Jednoczesnie to wtasnie w przypadku tego rodzaju tresci odpowiednio

wykorzystuje si¢ rozne platformy, by dotrze¢ do réznorodnych grup odbiorcow.
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Poniewaz system finansowania za pomocg dotacji jest obcigzony, innym sposobem przyciggni¢cia
do kraju produkcji audiowizualnych wydaje si¢ by¢ zapewnianie ulg podatkowych. Moze to jednak
prowadzi¢ do rywalizacji pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi UE i niekoniecznie zwigksza obieg

europejskich tresci audiowizualnych i zainteresowanie nimi.

d) Kwoty

Wiekszo$¢ nadawcow telewizyjnych w panstwach cztonkowskich z fatwoscig spetnia wymog
dotyczacy minimalnego udziatu utwordéw europejskich wynoszacego 50%, ktory zapisano

w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych (art. 16). Sa to gtdownie tresci krajowe, na

ktore istnieje naturalne zapotrzebowanie ze strony krajowych odbiorcow.

Sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana w przypadku ustug VoD. Fakt, ze katalog obejmuje

pewna liczbg utwordéw europejskich, nie oznacza, ze widzowie faktycznie je odnajda i obejrza.

Obecna dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych (art. 13) przewiduje mozliwos¢
testowania roznych podejs¢ do ustug VoD oraz oceny ich skutecznosci na stosunkowo nowym
rynku. Powoduje to jednak zréznicowanie sposobow wdrazania dyrektywy przez panstwa

cztonkowskie, co tez moze negatywnie wpltywac¢ na réwnos¢ szans.
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