* * %

* %

x Europos Sajungos

A Taryba

Briuselis, 2016 m. geguzés 19 d.
(OR. en)
9146/16
AUDIO 64
CULT 44
DIGIT 53

PRANESIMAS

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Tarybai

Ankstesnio

dokumento Nr.:  8668/16 AUDIO 53 CULT 35 DIGIT 45

Dalykas: Audiovizualinés zZiniasklaidos paslaugy direktyvos perzitra ir Europos

audiovizualinio turinio propagavimas

— Politiniai debatai

(VieSi debatai pagal Tarybos darbo tvarkos taisykliy 8 straipsnio 2 dalj
[pirmininkaujancios valstybés narés sitlymu])

Po 2016 m. geguzés 18 d. jvykusiy konsultacijy su Nuolatiniy atstovy komitetu (COREPER I)
pirmininkaujanti valstybé naré parengé pridedamg diskusijoms skirtag dokumentg, kuris teikiamas,
kad juo biity remiamasi politiniuose debatuose 2016 m. geguzés 30-31 d. Svietimo, jaunimo,

kultiiros ir sporto tarybos posédyje.
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PRIEDAS

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugu direktyvos perziiira ir Europos

audiovizualinio turinio propagavimas

Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas dokumentas

IVADAS IR KLAUSIMAI

Komisija ketina 2016 m. geguzés 25 d. paskelbti pasiiilyma dél Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyvos perziiiros. Jeigu Sio tvarkara$cio bus laikomasi, Komisija §j pasitilyma pristatys
geguzés 31 d. Svietimo, jaunimo, kultdiros ir sporto tarybos (kultiiros ir audiovizualiniai klausimai)

posédyje; tada ministrai pasikeis nuomonémis.

Norédama papildomai prisidéti prie Sio pasikeitimo nuomonémis, pirmininkaujanti valstybé naré
parenge §j diskusijoms skirtg dokumenta, kuriame daugiausia démesio skiriama vienam konkre¢iam
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos tikslui — propaguoti Europos audiovizualinj
turinj. Diskusijoms skirtame dokumente taip pat uzsimenama apie kitas susijusias nacionalines ir

ES politikos priemones, kadangi tarp jy yra akivaizdziy sasajy ir galima sinergija.

Atsizvelgiant j toliau i8déstytus klausimus, ministry maloniai praSoma atsakyti j §j klausima:

Kaip vykdant vieSqjq politikq galima geriausiai paremti Europos audiovizualinio turinio

tarpvalstybinj platinimgq nacionaliniu ir Europos lygmenimis?

Kad savo nuomone galéty pareiksti visi ministrai, kalbai skirtas laikas bus daugiausia trys minutés.

Jeigu Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva i tiesy bus paskelbta iki geguzés mén.
Tarybos posédZzio, ministrai, Zinoma, galés skirti pakankamai laiko Komisijos pasitlymui ir

pristatymui.
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BENDROJI INFORMACIJA
1.  Kintanti Ziniasklaidos aplinka

Kartu su vidaus rinkos ir konkurencingumo stiprinimu, Europos kulttiry ir kalby jvairovés
skatinimas jau seniai yra vienas i$ pagrindiniy ES audiovizualinés politikos tiksly, nesvarbu, ar tai
biity filmas, draminis serialas, dokumentinis filmas ar animacija'. Dél visuotinés Ziniasklaidos

konvergencijos atsirado naujas jos aspektas.

Skaitmeniné¢ revoliucija ir pasaulinio masto subjekty iSkilimas daro poveikj daugeliui ziniasklaidos
kiiriniy gamybos, platinimo ir vartojimo aspekty. Naujy platinimo priemoniy paplitimas gali
padaryti teigiama poveikj tiek auditorijos pasiekimui, tiek Ziniasklaidos sektoriaus pajamoms.
Taciau vienas i§ pavojy — veikla Europos ziniasklaidos rinkoje taps sudétingesné mazesniems ir
naujiems subjektams. Be to, d¢l placiy (naujy) pasirinkimo galimybiy Europos turinys tampa

maziau pastebimas.

Ypatingas uzdavinys — skatinti tarpvalstybiniu mastu platinti Europos audiovizualinj turinj. Toliau

pateikiami kai kurie tai parodantys duomenys:

- Televizijoje Europos kiiriniai yra gana s¢kmingi (64 % transliacijy laiko), taiau 2009—

2010 m. laikotarpiu tik 8 % $ios dalies sudaré nenacionaliniai Europos kiiriniai’.

Plg. Direktyvos 2010/13/ES (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos) 65—

67 konstatuojamasias dalis ir 1 straipsnio 1 dalj bei 16 straipsnio 1 dalj (OL L 95,2010 4 15,
p. 1). Reglamentas (ES) Nr. 1295/2013, kuriuo sukuriama programa ,,Ktirybiska Europa®
(2014-2020 m.) (OL L 347, 2013 12 20, p. 221), visy pirma jo 4 straipsnio b punktas

ir 9 straipsnis (paprogram¢ MEDIA).

Pirmoji Direktyvos 2010/13/ES 13, 16, 17 straipsniy taikymo 2009-2010 m. ataskaita.
Europos kiiriniy populiarinimas Europos Sgjungoje teikiant reguliarigsias ir uzsakomasias
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugas (dok. 14233/12). Antrosios ataskaitos, kurig pateiks
Komisija, duomenimis 2012 m. Europos kiiriniy dalis vél buvo 64 %. Antrojoje ataskaitoje
nepateikta atnaujinty duomeny apie nacionalinius Europos televizijos kiirinius, palyginti su
nenacionaliniais Europos televizijos kiiriniais.
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Pastaraisiais 5 metais padidéjo pagaminty Europos kino filmy skai¢ius — nuo 4 474 isleisty
filmy 2010 m. iki 6 188 i3leisty filmy 2014 m.? Vis délto JAV filmai pritraukia didZiausia

auditorijg (63 % parduoty biliety 2014 m.). Nacionaliniai filmai daZnai uZima antraja vieta
Salies rinkoje (24 %), ta¢iau daznai sudétinga rasti jiems auditorija uzsienyje (9 %)*.

UZzsakomyjy vaizdo programy paslaugy atveju vidutini$kai 27 % kataloguose pateikty filmy

yra europiniai, i§ jy — 19 % nenacionaliniy ir 8 % nacionaliniy Europos filmy”.

Politinés dilemos

Tiek empiriniai jrodymai, tiek Ziniasklaidos rinkos raida rodo, kad biitina i§ naujo apsvarstyti, kaip

vykdant vie$gja politikg biity galima geriausiai skatinti gaminti ir platinti Europos audiovizualinj

turinj. ES lygmeniu Europos Komisija 2015 m. geguzés mén. paskelbé Europos bendrosios

skaitmeninés rinkos strategija®, kurioje paskelbta, kad ji perziiirés Audiovizualinés Ziniasklaidos

paslaugy direktyva, iskaitant Europos kiiriniy populiarinimo priemones. Tarpvalstybinio platinimo

skatinimas taip pat yra vienas i§ Komisijos autoriy teisiy srities iniciatyvy’ ir papildomuyjy

priemoniy, finansuojamy programos ,,Kiirybiska Europa“ léSomis, prioritety. Be to,

2014 m. Komisija inicijavo kino foruma, kad buty ieSkoma nacionalinés ir ES politikos sinergijos.

Europos audiovizualiné observatorija / LUMIERE, bendrové ,,Rentrak®. Nors esama
nuolatinio maz¢jimo, 2014 m. duomenis reikia aiSkinti atsargiai, kadangi nejmanoma
patikimai nustatyti, kokiu mastu didelj padid¢jima 2014 m. nuléme aprépties padidéjimas ir
kokiu mastu tai atspindi faktinj isleisty filmy skai¢iy. 2013 m. isleisti 4 196 Europos filmai.
Europos audiovizualin¢é observatorija / LUMIERE. | kity $aliy filmus parduoty biliety dalis
yra 3,7 %. Europos filmais laikomi filmai, daugiausia finansuoti Europos $alyje, jskaitant
vadinamuosius pritraukty investicijy filmus, t. y. filmus, kurie gaminami Europoje
pritraukiant investicijy i§ JAV kino studijy.

Europos audiovizualiné observatorija ,,The origin of films in VOD catalogues in the EU*
(2016 m. balandzio mén.). Ataskaita yra susijusi su filmy (ne draminiy serialy), kurie 2015 m.
spalio mén. buvo pateikti 91 atrinktame Europos Sajungos uzsakomuyjy vaizdo programy
paslaugy kataloge, kilme.

COM(2015) 192 final — dok. 8672/15.

Pasiiilymas dé¢l reglamento dél internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo
uztikrinimo vidaus rinkoje (COM (2015) 627 final — dok. 15302/15) ir 2015 m. gruodzio 9 d.
Komisijos komunikatas ,,Siuolaikigkos ir labiau visai Europai pritaikytos autoriy teisiy
sistemos kiirimas* (COM(2015) 626 final — dok. 15264/15).
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Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés taip pat vertina ir pritaiko jvairias audiovizualiniy kiiriniy
gamybos ir platinimo politikos priemones, pavyzdziui, finansines paskatas (dotacijas, lengvatines

paskolas, mokesciy lengvatas), mokescius ir kvotas.

Politikos formuotojai susiduria su nemazai dilemy, tarp jy:

a) Turinio kiirimas, palyginti su auditorijos pasiekimu

Kuriama vis daugiau turinio — tai idomu kiirybiniu poziiiriu, taciau taip pat didé¢ja Europoje
gaminamy filmy skai¢iaus ir platinamy bei zitirimy filmy skaiciaus neatitiktis, ypa¢ tarpvalstybiniu
mastu. Todél panasu, kad vykdant vie$ajg politikg maziau sékmingai remiami rinkodara ir
platinimas. Atrodo, kad mazesniy Saliy ir kalby atveju ypac sudétinga palaikyti nacionaling filmy

gamybg ir kartu padidinti jy patraukluma tarptautiniu mastu.

b) Bendra filmy gamyba

Bendrai pagaminti filmai gali biiti geriau platinami tarp valstybiy, nes jie kuriami platesnei —
Europos rinkai ir auditorijai. Salims bendrai gaminant filmus galima gauti daug naudos, ta¢iau vis
sudétingiau gauti Europos ir tarptautiniy bendrai gaminamy filmy finansavima.

Ivairiy Saliy investuotojai ir gamintojai privalo laikytis skirtingy taisykliy ir kriterijy, todél

tarptautinis bendradarbiavimas tampa vis sudétingesnis.

¢) Nacionalinés finansinés paskatos

Viesoji parama turi atitikti ES teise, ypac¢ valstybés pagalbos taisykles. VieSoji parama kinta, taciau
dauguma programy vis dar yra susietos su konkrec¢iomis Salims, platformomis (kinu, televizija,
uzsakomosiomis vaizdo programy paslaugomis, virtualigja realybe ir Zaidimais) ar Zanrais.

Naujy rasiy audiovizualinio turinio, kurio nejmanoma priskirti konkre¢iam Zanrui, atveju yra
sunkiau gauti finansavimga, kadangi sistema dar néra pritaikyta prie susiliejancio ziniasklaidos
pasaulio. Tuo paciu metu biitent tokios riiSies turinys, kuriam tinkamai naudojamos skirtingos

platformos, gali pasiekti skirtingas auditorijos grupes.
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Kadangi finansavimas teikiant dotacijas patiria spaudima, atrodo, kad alternatyvus budas pritraukti j
nacionalines teritorijas audiovizualinius kiirinius yra mokes¢iy lengvaty teikimas. Tuo paciu metu
del Sios priezasties ES valstybés narés gali pradéti konkuruoti viena su kita, o tai nebitinai padidins

Europos audiovizualinio turinio platinimg ir norg juo naudotis.

d) Kvotos

Dauguma valstybiy nariy televizijos transliuotojy nesunkiai atitinka reikalavimg dél minimalios
Europos kiiriniy procentinés dalies (50 procenty), kuris nustatytas Audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy direktyva (16 straipsniu). Tai daugiausia nacionalinis turinys, kuris yra naturaliai

patrauklus vietos auditorijai.

Uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy atveju padétis yra netgi dar sudétingesné. Tai, kad tam
tikrame kataloge yra tam tikras Europos kiiriniy kiekis, nereiskia, kad zifirovai juos tikrai ras ir

paziiirés.

Pagal galiojancia Audiovizualinés zZiniasklaidos paslaugy direktyva (13 straipsnj) suteikiama
galimybé iSbandyti jvairius uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikimo metodus ir jvertinti jy
veiksmingumg palyginti naujoje rinkoje. Taciau dél Sios priezasties valstybés narés jgyvendina Sig

direktyva skirtingais biidais, o tai gali padaryti neigiamg poveikj ir vienody salygy atzvilgiu.
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