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Eesistujariik koostas pdrast alaliste esindajate komiteega (COREPER 1) konsulteerimist 18. mail
2016 kaesolevale markusele lisatud aruteludokumendi, mis on aluseks 30.—31. mail 2016 aset

leidval ndukogu istungil (haridus, noored, kultuur ja sport) toimuvale poliitilisele mdttevahetusele.
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Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi labivaatamine ja Euroopa paritoluga

audiovisuaalsisu propageerimine

Eesistujariigi aruteludokument

SISSEJUHATUS JA KUSIMUSED

Komisjonil on kavas esitada oma ettepanek audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi l&bivaatamiseks
25. mail 2016. Kui sellest tahtajast kinni peetakse, esitab komisjon ettepaneku hariduse, noorte,
kultuuri ja spordi ndukogule (kultuuri- ja audivisuaalkiisimused) 31. mail. Sellele jargneb

ministritevaheline arvamuste vahetus.

Selle arvamuste vahetuse taiendava sisendina on eesistujariik koostanud kaesoleva
aruteludokumendi, mis keskendub audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi thele konkreetsele
eesmaérgile, milleks on Euroopa péritoluga audiovisuaalsisu propageerimine. Aruteludokument
kasitleb ka muid asjakohaseid riigisiseseid ja ELi poliitikameetmeid, kuna nende vahel

eksisteerivad ilmsed seosed ja voimalikud sunergiad.

Alljargnevalt valja toodud teemasid silmas pidades palutakse ministritel vastata jargmisele

kisimusele:

Kuidas saab avaliku poliitika kaudu kdige paremini toetada Euroopa paritoluga audiovisuaalsisu

piiridlest levikut nii riigisiseselt kui ka ELi tasandil?

Selleks, et kdigil ministritel oleks vBimalus sdna sekka delda, on sBnavdttude maksimaalne pikkus

kolm minutit. Juhul kui audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi kdsitlev ettepanek esitatakse toesti
enne mais toimuvat ndukogu istungit, voivad ministrid mdistagi puhenduda komisjoni ettepanekule

ja ettekandele.
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1. Muutuv meediamaastik

Euroopa kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse edendamine on koos siseturu ja konkurentsivdime
tugevdamisega olnud pikka aega ELi audiovisuaalpoliitika peamisi eesmarke, olgu tegu filmide,
draamaseriaalide, dokumentaal- v&i animafilmidega®. Uldine meedia sulandumine on sellele uue

md&otme andnud.

Digirevolutsioon ja maailma mastaabis tegutsevate turuosaliste tekkimine méjutavad tootmist,
levitamist ja tarbimist meediasektoris. Uute levivahendite suur hulk vdib mdjuda positiivselt nii
publikuni jdudmisele kui meediasektori tuludele. Uks risk on siiski see, et tegutsemine Euroopa
meediaturul muutub keerukamaks véiksematele ja uutele turuosalistele. Lisaks vOib Euroopa

péaritoluga sisu kahe silma vahele ja&da suure hulga (uute) valikute tottu.

Eriline véljakutse on Euroopa paritoluga audiovisuaalsisu piiritilese leviku edendamine.

Alljargnevalt on toodud mdned seda illustreerivad arvnaitajad.

—  Televisioonis laheb Euroopa teostel Gpriski hésti (64% saateajast), kuid ajavahemikus

2009-2010 moodustasid valjastpoolt oma riiki parit Euroopa teosed sellest iiksnes 8%>.

! Néiteks direktiivi 2010/13/EL (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) pdhjendused 65-67
ning artikli 1 18ige 1 ja artikli 16 16ige 1 (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1). Maarus (EL)
nr 1295/2013, millega luuakse programm ,,Loov Euroopa* (2014-2020) (ELT L 201,
20.12.2013, Ik 221), eelkdige selle artikli 4 punkt b ja artikkel 9 (alaprogramm ,,MEDIA").

2 Esimene aruanne direktiivi 2010/13/EL artiklite 13, 16 ja 17 kohaldamise kohta aastatel
2009-2010 - Euroopa paritoluga teoste edendamine ELi kavakohastes ja tellitavates
audiovisuaalmeedia teenustes (dok 14233/12). Komisjoni peatselt ilmuva teise aruande
kohaselt moodustasid Euroopa paritoluga teosed 2012. aastal jalle 64% saateajast. Teises
aruandes ei sisaldu ajakohaseid andmeid televisioonis ndidatavate oma riigist périt ja
valjastpoolt oma riiki parit teoste osakaalu kohta.
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—  Kinos on Euroopas toodetud filmide arv viimase viie aasta jooksul suurenenud 4474st
véljalastud filmist 2010. aastal 6188 valjalastud filmini 2014. aastal.®> USA filmide
vaatajaskond on siiski kdige suurem (63% kinokilastustest 2014. aastal). Oma riigis toodetud
filmid on koduturul sageli teisel kohal (24%), kuid neil on raskusi publiku leidmisega piiri
taga (9%)*.

- Tellitavate videoteenuste (ehk ndudevideote) puhul on keskmiselt 27% kataloogides

saadaolevatest filmidest Euroopa péritoluga, sellest 19% teiste Euroopa riikide ja 8% oma

riigi filme®.

2. Poliitilised dilemmad

Nii empiirilistest tenditest kui ka meediaturu arengust tulenevalt tuleks Gmber hinnata, kuidas
avalik poliitika saaks kdige paremini kaasa aidata Euroopa péritoluga audiovisuaalsisu tootmisele ja
levitamisele. ELi tasandil avaldas komisjon 2015. aasta mais Euroopa digitaalse thtse turu
strateegia®, mille kohaselt komisjon vaatab labi audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi, sealhulgas
Euroopa paritoluga teoste edendamist késitlevad meetmed. Riikidevahelise levitamise edendamine
on samuti prioriteet komisjoni autoridigustealastes algatustes’ ja kaasnevates meetmetes, mida
rahastatakse programmi ,,Loov Euroopa“ kaudu. Lisaks I6i komisjon 2014. aastal Euroopa

filmifoorumi, et pluda leida stinergiaid riiklike ja ELi tasandi poliitikate vahel.

Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus/Lumiere, Rentrak. Kuigi ndha on pisivat tdusu,
tuleb 2014. aasta andmete t6lgendamisel olla ettevaatlik, kuna ei saa kindlalt vaita, kui suures
osas see jarsk tous tuleneb andmete paremast registreerimisest ja kui suures osas see kajastab
valjalastud filmide arvu tegelikku suurenemist. 2013. aastal linastus 4916 uut Euroopa filmi.
Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus/Lumiere. Teistest riikidest parit filmide puhul oli
kinokulastuste osakaal 3,7%. ,,Euroopa filmideks* loetakse filme, mida on suuremas osas
rahastanud moni Euroopa riik, jattes vélja valjastpoolt rahastust saavad (incoming
investment)filmid, st filmid, mis toodetakse Euroopas ja mida rahastavad USA stuudiod.
Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus 1,,The origi
EU* (aprill 2016). See aruanne kasitleb nende filmide (mitte draamaseriaalide) paritolu, mis
olid saadavad valitud 91-s tellitavate videoteenuste kataloogis Euroopa Liidus 2015. aasta
oktoobris.

o KOM(2015) 192 18plik — dok 8672/15.

Ettepanek: méarus veebisisuteenuste piiritilese kaasaskantavuse tagamise kohta siseturul
(KOM(2015) 627 16plik — dok 15302/15) ja komisjoni 9. detsembri 2015. aasta teatis
,YAutoridiguse euroopalikuma ja aja nduetele vastava raamistiku suunas* (KOM (2015) 626
16plik — dok 15264/15).

9146/16 av/sel 4
LISA DGE-1C ET



Riiklikul tasandil hindavad ja kohandavad litkmesriigid samuti erinevaid audiovisuaalsisu tootmise
ja levitamise poliitikaid, nditeks rahalised stiimulid (toetused, sooduslaenud, maksusoodustused),

I6ivud ja kvoodid.

Poliitikakujundajad seisavad silmitsi hulga dilemmadega, sealhulgas alljargnevatega.

a)  Sisu loomine vs publikuni jdudmine

Sisu loomises leiab aset buum, mis on loomingulisest aspektist méarkimisvéaérne, kuid samal ajal on
jarjest suurenev lahknevus nendes arvudes, kui palju filme Euroopas toodetakse ning kui palju filme
levitatakse ja vaadatakse, seda eelkdige piiritilesest aspektist. Avalik poliitika paistab seega olevat
vahem edukas turunduse ja levitamise toetamisel. Vaiksemate riikide ja keelte puhul tundub olevat
eriti suureks valjakutseks oma filmide tootmise jatkamine ja samuti rahvusvahelisel tasandil nende

filmide vastu huvi aratamine.

b)  Uhistootmine

Uhiselt toodetud filmidel on piiritileseks levikuks suurem potentsiaal, kuna need on loodud laiemat
Euroopa turgu ja publikut silmas pidades. Erinevate riikide vahelisest Gihistootmisest on palju vdita,
kuid Euroopa ja rahvusvahelise thistootmise rahastamine muutub tiha keerukamaks. Erinevate
riikide investorid ja tootjad peavad jargima erinevaid Gigusnorme ja vastama erinevatele

Kriteeriumitele, mis teeb rahvusvahelise koosto0 jarjest suuremaks valjakutseks.

c) Riiklikud rahalised stiimulid

Avaliku sektori toetus peab olema kooskdlas ELi 6igusega, eelkdige riigiabi eeskirjadega. Kuigi
riiklikest vahenditest rahastamine edeneb, on enamik susteeme endiselt seotud konkreetsete riikide,
platvormide (kino, tellitavad videoteenused, virtuaalreaalsus ja mangud) voi zanritega. Uut liiki
audiovisuaalsisu puhul, mida ei saa konkreetsesse Zanrisse liigitada, on rahastust raskem leida, sest
slisteem ei ole veel sulanduva meediamaailmaga kohanenud. Samal ajal on see just seda liiki sisu,

mis kasutab erinevaid platvorme, et jduda erinevate publikurihmadeni.
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Kuna toetuste kaudu rahastamine on surve all, siis ilmselt on maksusoodustused alternatiivne tee
selleks, et meelitada audiovisuaaltddstust oma riigi territooriumile. Samas voib see panna ELi
liilkmesriigid omavahel konkureerima ning see ei pruugi tingimata Euroopa audiovisuaalsisu levikut

ja ndudlust selle jarele suurendada.

d) Kvoodid

Suuremal osal teleringhdélinguorganisatsioonidest ei ole probleeme audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiviga (artikkel 16) ettendhtud minimaalse 50%-lise Euroopa paritoluga teoste osakaalu
saavutamisega. Tegu on peamiselt oma riigis toodetud sisuga, mille jarele on kohaliku

vaatajaskonna loomulik néudlus.

Tellitavate videoteenuste puhul on olukord veel keerukam. Teatava hulga Euroopa teoste olemasolu

kataloogis ei tdhenda, et vaatajad need tegelikult tles leiavad ning neid vaatavad.

Kehtiv audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv (artikkel 13) jatab tellitavate videoteenuste puhul
ruumi erinevate lahenemisviiside testimiseks ning selleks, et hinnata nende tShusust suhteliselt uuel
turul. Ent selle tulemusena rakendatakse direktiivi eri litkmesriikides erinevalt, mis vdib vordsete

tingimuste tagamist negatiivselt mdjutada.
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