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— politicka rozprava

(vefejna rozprava podle €l. 8 odst. 2 jednaciho fadu Rady [na navrh
pfedsednictvi])

Po konzultaci Vyboru stalych zastupcti (¢ast I) vypracovalo predsednictvi dne 18. kvétna 2016
ptilozeny diskusni dokument jako zaklad pro politickou rozpravu na zasedani Rady pro vzdélavani,

mladez, kulturu a sport, které se bude konat ve dnech 30. a 31. kvétna 2016.
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PRILOHA

Revize smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach a podpora evropského

audiovizualniho obsahu

Diskusni dokument predsednictvi

UVOD A OTAZKY

Komise zamysli piedlozit navrh revize smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach dne
25. kvétna 2016. Bude-li tento plan dodrzen, Komise navrh piedlozi dne 31. kvétna Radé pro
vzdelavani, mladez, kulturu a sport (¢asti pro kulturu a audiovizualni obsah) a poté bude nasledovat

vyména nazor ministra.

Ptedsednictvi vypracovalo jakozto dalsi pfispévek k vymén¢€ nézori tento diskusni dokument
zaméfeny na jeden konkrétni cil smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, kterym je
podpora evropského audiovizualniho obsahu. Diskusni dokument se zabyva rovnéz ptislusSnymi
politickymi opatifenimi na trovni jednotlivych ¢lenskych statii i EU, nebot’ mezi nimi existuje

evidentni spojitost a mozna soucinnost.

Vzhledem k nize uvedenym tématiim se ministfi vyzyvaji, aby se vyjadrili k této otazce:

Jak miiZe veiejnd politika nejlépe podporovat pFeshraniéni SiFeni evropského audiovizualniho

obsahu na vnitrostatni i evropské arovni?

S cilem umoznit vS§em ministram, aby pfednesli své ptispévky, bude délka vystoupeni omezena na
nejvyse tii minuty. Bude-li smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach skuteéné vydana pied
kvétnovym zaseddnim Rady, ministfi se samoziejmé budou moci vénovat nadvrhu a prezentaci

Komise.
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KONTEXT

1.  Ménici se medidlni prostredi

Jednim z kli¢ovych cilt audiovizualni politiky EU je jiz dlouho vedle posileni vnitiniho trhu
a konkurenceschopnosti i podpora kulturni a jazykové rozmanitosti Evropy, at’ uz se jedna o film,
hrané serialy, dokumenty nebo animovanou tvorbu'. Celosvétové sblizovani médif piineslo novy

rozmer.

Digitalni revoluce a nastup globalnich hrac¢i maji dopad na mnoho aspektti medialni produkce,
distribuce a spotieby. Sifeni novych distribuénich prostiedki miize mit piiznivy vliv na okruh
divakl a vynosy medialniho odvétvi. Jednim z rizik vSak je, Ze podnikani na evropském medialnim
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Siroké skaly (nového) vybeéru.

Zvlastni vyzvou je podpora pieshrani¢niho Siteni evropského audiovizualniho obsahu. Nize jsou

uvedeny nékteré ilustrativni statistiky:

—  V televizi si evropska tvorba vede docela dobie (64 % pienosového ¢asu), v obdobi let 2009

az 2010 predstavovalo vSak evropskou tvorbu z jiného statu pouze 8 % z tohoto podiluz.

! Napt. 65.—67. bod odtiivodnéni, ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 16 odst. 1 smérnice 2010/13/EU (smérnice

0 audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s.1). Naiizeni (EU)

&. 1295/2013, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2014-2020) (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, 5.221), ptedevsim ¢l. 4 pism. b) a ¢lanek 9 tohoto natizeni (Dil¢i program
MEDIA).

Prvni zprava o uplatiiovani ¢lanka 13, 16 a 17 smérnice 2010/13/EU v obdobi 2009-2010
Podpora evropskych dél v programovém vysilani a audiovizualnich medialnich sluzbach na
vyZzadani v EU (dokument 14233/12). Podle nadchazejici druhé zpravy Komise piedstavovala
evropska tvorba v roce 2012 opét 64 %. Ve druhé zpraveé nejsou aktualizované udaje

0 narodni evropské tvorbé v televizi v poméru k evropské tvorbé pochazejici z jinych statu.
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— V kiné stoupl pocet vyprodukovanych evropskych filmil za poslednich pét let z 4 474
v roce 2010 na 6 188 v roce 2014°. Americké filmy viak stale pfitahuji nejvice divaka
(63 % vstupného v roce 2014). Narodni filmy se na domacim trhu vétSinou umist'uji na druhé
pticce (24 %), obtizné vSak hledaji divaky v zahranici (9 %)".

— U videa na vyzadani je v priméru 27 % filmt nabizenych v katalozich evropskych, z toho

19 % pochazejicich z jinych zemi a 8 % narodnich evropskych filma®.

2. Politicka dilemata

Empirické dikazy i vyvijejici se medialni trh volaji po ptehodnoceni zpiisobu, jakym mohou
vetejné politiky nejlépe podpoftit audiovizudlni produkci a distribuci. Na trovni EU vydala
Evropské komise v kvétnu roku 2015 Strategii pro jednotny digitalni trh v Evrop&®, kde oznamuje
piezkum smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, véetné opatieni na podporu evropské
tvorby. Podpora nadnarodniho §ifeni je prioritou i v iniciativach Komise v oblasti autorskych prav’
a v doprovodnych opatienich financovanych z programu Kreativni Evropa. Komise také

v roce 2014 ztfidila filmové forum s cilem hledat souc¢innost mezi politikami na Grovni jednotlivych

statu a EU.

Evropska audiovizualni observatoi / Lumiere, Rentrak. Ptes stabilni rist je potfeba udaj za
rok 2014 interpretovat opatrn¢, nebot’ neni jasné, do jaké miry je prudky vzestup v roce 2014
zpisoben vét§im pokrytim a do jaké miry odrazi skute¢ny nartist poctu uvedenych filma.

V roce 2013 bylo uvedeno 4 916 evropskych filmu.

Evropska audiovizualni observatof / Lumiere. Podil vstupného na filmy z jinych zemi je

3,7 %. Jako evropské filmy se pocitaji filmy financované z vétsi ¢asti v nékteré evropské
zemi, s vyjimkou filma s investicemi ze zahraniéi, tedy filmi produkovanych v Evropé za
pomoci investic pochazejicich z americkych studii.

Evropska audiovizualni observatof ‘The origin of films in VOD catalogues in the EU’
(duben 2016). Zprava se tyka puvodu filma (nikoliv hranych seriall) nabizenych

v 91 vybranych katalozich videa na vyzadani v Evropské unii v fijnu 2015.

° COM(2015) 192 final - dokument 8672/15.

Navrh nafizeni o zajisténi pteshrani¢ni pienositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah

v rdmci vnitiniho trhu (COM (2015) 627 final — dokument 15302/15) a sdé€leni Komise ze dne

24

prava (COM (2015) 626 final — dokument 15264/15).
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Na vnitrostatni urovni ¢lenské staty rovnéz hodnoti a ptizptisobuji rtizné politiky audiovizudlni
produkci a distribuci, napiiklad finan¢ni pobidky (granty, zvyhodnéné ptjcky, daiiové ulevy),

poplatky a kvoty.

Twvrci politik se potykaji s fadou dilemat, naptiklad s t€mito:

a) Vytvareni obsahu versus okruh divakii

Vytvateni obsahu zaziva boom, coz je zajimavé z tviir¢iho hlediska, existuje vSak rostouci
nerovnovaha mezi poc¢tem vyprodukovanych filma v Evrop¢ a po¢tem filmu Sifenych

a shlédnutych, zejména za hranicemi. Zda se tedy, ze vefejné politiky jsou méné uspésné v podpoie
marketingu a distribuce. Zv1asté obtizné je udrzeni narodni produkce a zvySeni jeji mezinarodni

atraktivity pro mensi zeme¢ a jazyky.

b) Koprodukce

Koprodukce maji potencidl 1épe se §ifit pies hranice, nebot’ pti svém vzniku zohlednuji $irsi,
evropsky trh a okruh divaka. Koprodukce mezi zemémi je velkou ptilezitosti, avSak slozitost
financovani evropskych a mezinarodnich

koprodukci roste. Investofi a producenti z riznych zemi musi spliiovat riizné piedpisy a odlisna
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¢) Vnitrostatni financni pobidky

Vetejna podpora musi spliiovat pravni piedpisy EU, zejména pravidla o statni pomoci. Zatimco
vetejné financovani se vyviji, vétsSina rezimu je stale vazana na konkrétni zemé, platformy (kino,
televize,

video na vyzadani, virtualni realita a hry) ¢i zanry. Pro nové typy audiovizuélniho obsahu, které
prizptisobeny proménlivému svétu médii. Zaroven prave tento druh obsahu Sikovné vyuziva riizné

platformy k osloveni riznych skupin divaka.
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Vzhledem k tomu, ze financovani prostfednictvim grantt je vystaveno tlaku, jako alternativni
zpusob prtilakani audiovizualnich produkei na izemi jednotlivych stata se jevi poskytovani
daniovych tlev. To vSak zaroven mize vést k tomu, Ze ¢lenské staty EU budou mezi sebou soutéZit

a nezvysi to nutné zdjem o evropsky audiovizudlni obsah ani jeho Sifeni.

d) Kvoty
VétSina televiznich stanic v €lenskych statech snadno splitiuje minimalni 50% podil evropské tvorby
pfedepsany smérnici o audiovizudlnich mediélnich sluzbach (€lanek 16). Jedna se vétsinou

0 narodni obsah, o n¢jz ma domaci publikum pfirozeny zajem.
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neznamena, ze jej divaci skute¢né najdou a shlédnou.

Ve stavajici smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach (¢lanek 13) je ponechan prostor pro
vyzkouSeni rtiznych ptistupli sluzeb videa na vyzadani a zhodnoceni jejich efektivity na pomérné
novém trhu. Disledkem vSak je, ze smérnice je v jednotlivych ¢lenskych statech uplatiiovana razné,

coz muze mit také nepiiznivy vliv na rovné podminky.
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