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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Direktiva Vije¢a 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najvecih dopustenih dimenzija u
unutarnjem 1 medunarodnom prometu te najveée dopustene mase u medunarodnom prometu
za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice! zadnji je put izmijenjena
Direktivom (EU) 2015/719 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o utvrdivanju
najvec¢ih dopustenih dimenzija u unutarnjem i medunarodnom prometu te najve¢e dopustene
mase u medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar
Zajednice?.

Jedan od ciljeva Direktive (EU) 2015/719 bio je poboljsati aerodinamiku motornih vozila
obuhvacenih podru¢jem primjene Direktive omogucivanjem odstupanja od najvece dopustene
duljine ako su ispunjeni odredeni uvjeti. Usto, cilj je bio prilagoditi zakonodavstvo
tehnoloskom razvoju i promjenjivim potrebama trzista te olaksati intermodalni prijevoz.

Odobreno je odstupanje od najvec¢ih dopustenih duljina za straznji dio vozila, za ugradnju
aerodinami¢nih naprava® te za prednju stranu vozila*, kako bi se omoguéio zaobljeniji i

.....

Ovom odlukom obuhvacen je prednji dio vozila, to jest kabine uredene ¢lankom 9.a Direktive
96/53/EZ, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2015/719. Tom se odredbom utvrduje niz
uvjeta, medu kojima su zahtjevi uskladenosti vozila s polumjerom okretanja utvrdeni u
tocki 1.5. Priloga I.

Komisija je u svojoj procjeni uc¢inka® prilozenoj prijedlogu izmjena Direktive 96/53/EZ°
utvrdila znatne koristi od odobravanja odstupanja za duljinu, koje se sada razmatra u izmjeni
Direktive (EU) 2015/719. Povrh vaznih aerodinami¢nih poboljSanja zbog aerodinamic¢nih
naprava na straznjem dijelu vozila i izduZene kabine, takvim kabinama bi se osigurale i koristi
u pogledu bolje vidljivosti za vozace, bolje sigurnosti ostalih sudionika u prometu te bolje
sigurnosti 1 udobnosti za vozace.

Iako procjenom ucinka koju je provela Komisija nije utvrdena potreba za moratorijem
stupanja na snagu odredbi o produzenim kabinama, kona¢ni kompromis zakonodavaca, kako
je doneseno u cClanku 9.a stavku 3. Direktive (EU) 2015/719, ukljucivao je trogodiSnji
moratorij.

Imaju¢i u vidu trenutacnu situaciju i Cinjenicu da emisije CO2 nastale u cestovnom prometu
¢ine Cetvrtinu svih emisija CO2 u EU-u te da su emisije iz cestovnog prometa porasle za 6 % u
razdoblju od 2015. do 2030., Komisija smatra da bi koristi od izduzenih kabina trebalo
ostvariti u najkraem moguéem roku. Vaznost ovog pitanja potvrdena je u prijedlogu
standarda za emisije CO:z iz teSkih teretnih vozila, koji je Komisija predlozila u okviru treceg
paketa za mobilnost, kojim se posebno naglasava vaznost aerodinami¢nih kabina’. Naime,
ispunjavanje buducih standarda emisija CO2 za teSka teretna vozila zahtijevat ¢e primjenu

SL L 235, 17.9.1996., str. 59.
SLL115,6.5.2015., str. 1.
Clanak 8.b

Clanak 9.2

SWD(2013) 108 final
COM(2013) 195 final
COM(2018) 284
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raznih tehnologija za poboljSanje energetske ucinkovitosti, medu kojima je uvodenje
aerodinamicnih kabina najdjelotvornija mjera za smanjenje otpora zraka.

Medutim, moratorij propisan vaze¢im zakonodavstvom odvraéa proizvodace od poboljsanja
aerodinamike kabina kao nacina ostvarivanja uskladenosti s budu¢im standardima za emisije
CO: iz teskih teretnih vozila. Stovise, moratorij je protivan na¢elu inovacija i naéelima boljeg
zakonodavstva jer se njime sprjecava razvoj novih tehnologija i koncepata.

Komisija stoga predlaze skraivanje roka za prenoSenje cClanka 9.a stavka 1. Direktive
95/53/EZ. PredloZzenim novim tekstom ¢lanka 9.a stavka 3. ostavilo bi se dovoljno vremena
drzavama clanicama za poduzimanje potrebnih koraka.

U tom kontekstu, u obzir je uzeto vrijeme potrebno za donosenje ove Odluke.

Potrebno je napomenuti i da je, prvo, na temelju detaljnog preispitivanja tog pitanja promjenu
okvira homologacije predvidenu u c¢lanku 9.a stavku 2. mogucée donijeti izmjenom Uredbe
Komisije (EU) br. 1230/20128. Izmjene Uredbe (EU) br. 1230/2012, ¢&iji se dovrSetak
predvida do kraja 2018., provest ¢e se provedbenom mjerom na temelju Uredbe o opcoj
sigurnosti’. Ta se ¢injenica uzima u obzir novim rokom utvrdenim ovim prijedlogom i njime
bi se trebalo osigurati da nacionalne mjere kojima se prenosi ¢lanak 9.a stavak 1. Direktive
96/53/EZ postanu primjenjive u otprilike istom trenutku kao i izmjene Uredbe Komisije (EU)
br. 1230/2012.

Drugo, nije potrebno odrzati to¢an vremenski slijed izmjena kako je trenuta¢no predvideno u
¢lanku 9.a stavku 3. Direktive 96/53/EZ. Prometovanje predmetnih vozila na cestama
zahtijeva, kumulativno, promjene u okviru homologacije i izmjene kako je utvrdeno u
¢lanku 9.a stavku 1. Direktive 96/53/EZ. PrenoSenje potonje izmjene samo po sebi ne
podrazumijeva prethodnu izmjenu okvira za homologaciju. Dovoljno je da se nacionalnim
pravilima homologacija propiSte kao uvjet, kako je utvrdeno u ¢lanku 9.a stavku 1. Direktive
96/53/EZ.

PredloZena izmjena u potpunosti je u skladu s procjenom ucinka'® koju je Komisija veé
provela i kojom, kako je navedeno, nije razmotren moratorij kako su ga donijeli
suzakonodavci. Stoga za ovaj prijedlog ne bi bilo potrebno provesti procjenu ucinka.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovim se prijedlogom podupiru i uskladen je s postoje¢im politikama u pogledu standarda za
emisije CO2 iz teskih teretnih vozila, kako je danas predlozeno. Ujedno je u skladu s
postoje¢im politikama usmjerenima na smanjenje broja nesre¢a i smrtnih slucajeva u
cestovnom prometu.

Ovim se prijedlogom samo utvrduje raniji datum od kojeg je dopuSteno upotrebljavati
aerodinamicnije i/ili sigurnije kabine koje su ve¢ predvidene Direktivom (EU) 2015/719 pa
stoga prijedlog ne utjeCe na intermodalni transport i op¢i cilj promicanja alternativa
cestovnom transportu.

8 Uredba Komisije (EU) br. 1230/2012 od 12. prosinca 2012. o provedbi Uredbe (EZ) br. 661/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a o zahtjevima za homologaciju tipa za mase i dimenzije vozila i njihovih
prikolica te o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, SL L 353, 21.12.2012.,
str. 31.

o Uredba (EU) 661/2009

10 SWD(2013) 108 final
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se izravno doprinosi prvom politi€kom prioritetu Junckerove Komisije: radnim
mjestima, rastu i investicijama, time Sto se proizvodacima kamiona i dobavljacima
opreme za kamione omogucéuje proizvodnja novih modela teskih teretnih vozila. Tim se
prijedlogom usto namjerava doprinijeti energetskoj uniji 1 prioritetima u podrucju klime
smanjenjem emisija iz teSkih teretnih vozila.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova predlozenih izmjena ¢lanak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

. Supsidijarnost

Prijedlog je ogranicen na prilagodavanje roka utvrdenog u c¢lanku 9.a stavku 3. Direktive
96/53/EZ. Takvu prilagodbu moze donijeti samo Unija.

Usto, jedinstven datum primjene novih pravila jedina je moguc¢nost za izbjegavanje
narusavanja na unutarnjem trzistu.

. Proporcionalnost

Prijedlog politike proporcionalan je utvrdenim problemima i ne prelazi ono §to je potrebno za
njihovo rjesavanje. Konkretno, mjera je ograniena na prilagodavanje roka za prenoSenje
¢lanka 9.a stavka 1. Direktive 96/53/EZ te usto i dalje ostavlja dovoljno vremena drzavama
¢lanicama za poduzimanje potrebnih koraka.

. Odabir instrumenta
Izmjene direktiva trebale bi se obi¢no donijeti u istom obliku, to jest direktivama o izmjeni.

Medutim, ovaj konkretan slu¢aj uklju¢uje samo promjenu roka propisanog za drzave Clanice.
Za takvu promjenu nije vjerojatno da ¢e ju drzave Clanice prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo. Stoga izmjene treba donijeti u obliku Odluke.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

Imaju¢i u vidu da za ovaj prijedlog nije potrebna dodatna procjena uc¢inka, upucuje se na
procjenu ucinka koju je Komisija ve¢ provela: SWD(2013) 108 final

4.  UTJECAJNA PRORACUN
Predlozene izmjene ne utjecu na prorac¢un Unije.

5. OSTALIDIJELOVI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Glavni su elementi prijedloga sljede¢i:
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Direktiva 96/53/EZ
Clanak 9.a

Vaze¢i Clanak 9.a stavak 3. ukljuCuje i trogodi$nji moratorij na uvodenje aerodinamic¢nih
kabina od dana prenoSenja ili primjene potrebnih izmjena u pogledu tehnickih zahtjeva za
homologaciju vozila.

Predlaze se prilagodba ¢lanka 9.a stavka 3. kako bi se ukinuo trogodi$nji moratorij i propisao
kraéi, ali razmjeran rok.
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2018/0130 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive Vije¢a 96/53/EZ u pogledu roka za provedbu posebnih pravila o

najvecoj dopusStenoj duljini za kabine s poboljSanim aerodinamickim radnim ucinkom,

energetskom ucinkovito$éu i sigurnoséu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 91.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'!,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija',

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1.

Direktiva Vijeca 96/53/EZ od 25.srpnja 1996. o utvrdivanju najve¢ih dopustenih
dimenzija u unutarnjem i medunarodnom prometu te najvec¢e dopuStene mase u
medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar
Zajednice'® izmijenjena je Direktivom (EU) 2015/719 Europskog parlamenta i
Vije¢a'* radi smanjenja potrosnje energije i emisija stakleni¢kih plinova, prilagodbe
relevantnog zakonodavstva tehnoloskom razvoju i promjenjivim potrebama trZista te
olaksavanja intermodalnog prijevoza.

PoboljSana aerodinamika kabina motornih vozila omogucila bi znatna poboljSanja
energetske ucinkovitosti vozila. Medutim, u okviru najve¢ih dopustenih duljina
utvrdenih Direktivom 96/53/EZ to poboljSanje nije bilo mogucée bez istodobnog
smanjenja nosivosti vozila. Stoga je Direktivom (EU) 2015/719 uvedeno odstupanje
od najvecih dopustenih duljina.

Direktiva (EU) 2015/719 usto je ukljucivala i trogodi$nji moratorij na uvodenje
aerodinamic¢nih kabina od dana prenoSenja ili primjene potrebnih izmjena u pogledu
tehnickih zahtjeva za homologaciju vozila.

SLCI...], [...], str. [...].

SLCI...], [...], str. [...].

SL L 235, 17.9.1996., str. 59.

Direktiva (EU) 2015/719 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o izmjeni Direktive
Vijec¢a 96/53/EZ o utvrdivanju najvec¢ih dopustenih dimenzija u unutarnjem i medunarodnom prometu
te najveée dopuStene mase u medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju
unutar Zajednice (SL L 115, 6.5.2015., str. 1.).
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4. Imaju¢i u vidu koristi od aerodinami¢nih kabina kad je rije¢ o energetskoj
ucinkovitosti teSkih teretnih vozila, ali 1 boljoj vidljivosti za vozace, sigurnosti ostalih
sudionika u cestovnom prometu te sigurnosti i udobnost za vozace, kako bi se te
koristi ostvarile potrebno je osigurati uvodenje takvih aerodinamicnih kabina bez
nepotrebnog odlaganja ¢im su utvrdeni potrebni zahtjevi za homologaciju.

5. Direktivu 96/53/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.
U clanku 9.a Direktive Vije¢a (EU) 96/53/EZ, stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Stavak 1. primjenjuje se od [XXX] [OP molimo unijeti datum: 4 mjeseca od datuma
stupanja na snagu ove Odluke].”

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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