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I. INLEDNING

Den 28 oktober 2020 antog kommissionen ett forslag till direktiv om tillrdckliga minimiloner i
Europeiska unionen. Forslaget syftar till att stidrka arbetstagarnas minimiléneskydd genom att
faststilla minimikrav pd unionsniva for att sikerstilla bade att minimilonerna sétts pa en tillracklig
niva och att arbetstagarna har tillgdng till minimiloneskydd i form av en lagstadgad minimilon eller

1 form av I6ner som sétts enligt kollektivavtal enligt definitionen 1 detta direktiv.

Medlemmarna i arbetsgruppen for sociala fragor diskuterade forslaget under elva informella
videokonferenser (fyra under det tyska ordforandeskapet och sju under det portugisiska). Redan i

borjan av diskussionerna motsatte sig flera medlemsstater kommissionens forslag eftersom de ansag

att det saknade en giltig rittslig grund och framfor allt att det stred mot undantagsbestimmelsen 1

artikel 153.5 1 EUF-fordraget. Flera medlemsstater vilkomnade & andra sidan initiativet som ett

viktigt steg for att infria princip nr 6 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Andra

medlemsstater har &nnu inte natt nagon stdndpunkt pa nationell niva.
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Med tanke pa att frdgan om den réttsliga grunden dr avgorande for ytterligare framsteg med
forslaget har det tyska ordforandeskapet bett radets juridiska avdelning att avge ett skriftligt
yttrande om den rittsliga grunden. Radets juridiska avdelning avgav sitt yttrande den 9 mars 2021

(dok. 6817/21).

Med det tyska ordforandeskapets forberedande arbete som utgangspunkt fortsatte medlemmarna i
arbetsgruppen for sociala fragor att behandla drendet under det portugisiska ordférandeskapet vid

sju informella videokonferenser. De framsteg som gjorts sammanfattas i avsnitt II nedan.

Det portugisiska ordférandeskapets kompromissforslag aterfinns i bilaga 1 till denna rapport.
Andringar i forhallande till kommissionens forslag (dok. 12477/20) ir markerade med fetstil och
strykningar med [...]. Detta kompromissforslag ticker de delar av kommissionens forslag som vid

den tidpunkten hade behandlats av medlemmarna i arbetsgruppen for sociala fragor.

Den 21 januari 2021 16pte attaveckorsperioden for samrdd med de nationella parlamenten ut, i

enlighet med artikel 6 i protokoll nr 2!, som fogats till férdragen. Fram till detta datum hade de
nationella parlamenten i tre medlemsstater (DK, MT och SE) skickat motiverade yttranden. Ddarmed
uppnéddes inte den troskel som enligt artikel 7.2 i detta protokoll innebér att man méste se over

huruvida forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet har &nnu inte avgett ndgot yttrande vid forsta behandlingen. Nér det géller den
foreslagna réttsliga grunden, dvs. artikel 153.2, jamford med artikel 153.1 b 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), ska radet besluta i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet tillsammans med Europaparlamentet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har bada avgett yttranden om

forslaget?.

I dagsléget utgar man ifran att samtliga delegationer har allménna granskningsreservationer mot

forslaget.

1 Protokoll (nr 2) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, EUT

C 202, 7.6.2016, s. 206.
2 Dokumenten 7886/21(EESK) och 7421/21 (ReK).
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II. RADETS ARBETE UNDER DET PORTUGISISKA ORDFORANDESKAPET

I avvaktan pa yttrandet fran radets juridiska avdelning om den réttsliga grunden, som av ménga
delegationer sags som en politisk forutsattning for att ga vidare, utvirderade medlemmarna i
arbetsgruppen for sociala frdgor kommissionens konsekvensbeddémning (12477/20 ADD 3). Ett

frdgeformuldr sdndes till delegationerna den 2 november 2020 och 26 medlemsstater svarade.

Konsekvensbedomningen analyserades grundligt och diskuterades vid en informell videokonferens
med medlemmarna i arbetsgruppen for sociala fragor den 20 januari 2021. Ordforandeskapets

sammanfattning av denna utvérdering dterfinns i bilaga 2 till denna rapport.

Med hinsyn tagen till yttrandet fran radets juridiska avdelning och synpunkterna frn
delegationerna lade ordforandeskapet 1 slutet av april 2021 fram en kompromisstext. Denna text
omfattade inte skilen eftersom de inte hade diskuterats av medlemmarna i arbetsgruppen for sociala
fragor, och inte heller artikel 10 eftersom diskussionen om den hade skjutits upp i avvaktan pa att

kommissionen skulle ldgga fram ytterligare skriftlig teknisk information (WK 5391/21).

III. HUVUDSAKLIGA FRAGOR SOM DISKUTERATS I ARBETSGRUPPEN

Innehall

Efter en grundlig diskussion om de skyldigheter som skapas genom artikel 1 lade

ordforandeskapet — 1 linje med synpunkterna frdn ménga delegationer — till ordet frimjande

av” 1 inledningsfrasen i1 punkt 1 for att klargora direktivets dvergripande mal och ersatte dven

ordet séttande” fore tillrdckliga minimiloner 1 punkt 1 a.

Ordforandeskapet tydliggjorde ocksé genom en smérre omformulering att artikel 1.3
innehaller tvd klargdranden: 1) att medlemsstater ddr man endast har kollektivforhandlingar
for loneséttning inte dr skyldiga att infora en lagstadgad minimildn och 2) att ingen

medlemsstat ar skyldig att gora kollektivavtalen allmént tillimpliga.
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Enskilda rattigheter

Flera medlemsstater efterlyste garantier for att detta direktiv inte skulle skapa enskilda

rittigheter for arbetstagare. Ordforandeskapet svarade pé detta, &ven med beaktande av
forslagen om biéttre klargoranden i yttrandet fran radets juridiska avdelning, genom att — i
linje med artikel 1 i forslaget — dndra direktivets titel till ”direktiv om en ram for tillrdckliga
minimiloner 1 Europeiska unionen”. Av samma skél stroks ordet ”andra” fran
standardklausulen om uppritthillande av skyddsnivan i artikel 16.3. Dessa éndringar
vilkomnades av flera medlemsstater. Det framfordes dock krav om ytterligare klargoranden,

t.ex. 1 artiklarna 1 och 11.

Begrinsning av tillimpningsomrdadet

Pa begéran av ett par medlemsstater lade ordférandeskapet till en ny artikel 2.2, genom vilken

medlemsstaterna tillats undanta sjomén, som ticks av 2006 ars sjoarbetskonvention, i dess
dndrade lydelse, frén tillimpningen av detta direktiv. Detta vidlkomnades, men det efterlystes
dven att havsfiskare skulle undantas fran tillimpningen i vissa fall. Det specifika problemet
med offentliganstillda, som i mdnga medlemsstater har ett arbetsforhallande enligt offentlig

rétt, togs upp av flera medlemsstater.

Minimiloneskydd genom kollektiviorhandlingar jamfort med skydd genom lagstadgad

minimilon

Flera medlemsstater tog upp fragan om huruvida minimiléner som forhandlas fram av

arbetsmarknadens parter och sedan gors allmént tillimpliga genom en forvaltningsatgéird
skulle anses vara lagstadgade minimiloner eller minimiloner som faststills genom
kollektivforhandlingar. Som svar pa detta justerade ordforandeskapet definitionerna i artikel 3
av lagstadgad minimilon, kollektivavtal och kollektivforhandlingarnas tdckning. Detta

vialkomnades av de flesta delegationerna.
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Skyldighet att framja kollektivforhandlingarnas tickning

Som svar pa kraven fran manga delegationer, som framhdll sina nationella systems specifika
sardrag vad giller kollektivforhandlingar och sarskilt betydelsen av kollektivavtal pa
foretagsniva i vissa medlemsstater, lade ordférandeskapet till orden i enlighet med nationell

lagstiftning och praxis” i inledningsfrasen 1 artikel 4.1 samt orden i synnerhet” i led a.

Maénga medlemsstater efterlyste storre klarhet om sina skyldigheter om de inte skulle uppna

en tackning for kollektivforhandlingar pa 70 %. Som svar pa detta och for att forenkla
skyldigheterna klargjordes det i artikel 4.2 att de endast skulle behdva upprétta en
handlingsplan som ska omfatta en ram av mojliggérande forutséttningar, och att denna plan
endast skulle behova ses 6ver med ett regelbundet intervall pé [x] ar, vilket kommer att

faststéllas i direktivet.

De lagstadgade minimilonernas tillricklighet

Ordforandeskapet klargjorde att direktivet syftar till att frdmja tillrickliga minimiloner genom
att dndra titeln pa artikel 5. Genom att 14gga till ordet "ram” 1 artikel 5.1 har ordférandeskapet

aterigen understrukit att det i detta fallet handlar om ett ramdirektiv.

Som svar pa att manga medlemsstater insisterade pa mer flexibilitet lade ordférandeskapet till

ett klargorande 1 artikel 5.2 om att relevansen och den relativa vikten” av kriterierna i den
punkten “far bestimmas av medlemsstaterna i enlighet med deras ridande nationella
socioekonomiska forhallanden”. Aven om denna #indring uppskattades efterfrigade ménga
delegationer att ordférandeskapet skulle ga dnnu ldngre och inte behélla alla fyra kriterierna

som obligatoriska.

Flera medlemsstater efterlyste att artikel 5.3 skulle strykas.
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Variationer och avdrag

Artikel 6 om variationer och avdrag omformulerades till foljd av kritiken att formuleringen i
kommissionens forslag "Medlemsstaterna far tilldta ...” skulle forutsitta att unionen har en
forstahandsbehdrighet att faststdlla sddana nivaer eller sddan erséttning och sedan kan

bemyndiga medlemsstaterna att géra undantag fran dessa, vilket skulle sté 1 strid med

artikel 153.5 1 EUF-fordraget. Medan vissa delegationer vilkomnade ordforandeskapets text

efterlyste andra delegationer att kommissionens text skulle skdrpas d&nnu mer och vissa andra

delegationer efterlyste att hela artikeln skulle strykas.

Offentlig upphandling

Artikel 9 om offentlig upphandling, som av kommissionen var avsedd som enbart en
upprepning av befintliga skyldigheter fran direktiven 2014/24/EU, 2014/25/EU

och 2014/23/EU, kritiserades av flera medlemsstater som overflodig och de kriavde darfor att

den skulle strykas. Ordférandeskapet foredrog dock (med stod fran flera delegationer), att

dndra artikeln for att klargdra innehallet, sarskilt att denna skyldighet ocksé géller
underleverantorer och att den géller 16nerelaterade skyldigheter i unionsrétten, nationell rétt,

kollektivavtal och internationella arbetsrittsliga bestimmelser.

Medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter

Efter en forsta diskussion pé arbetsgruppsnivd ansag en bred majoritet av medlemsstaterna att

de skulle behdva ytterligare uppgifter frain kommissionen i skriftlig form och da speciellt
information om 1 hur stor utstrackning de uppgifter som ska rapporteras enligt artikel 10.2
redan hade samlats in och dirfor fanns tillgéingliga, till exempel frén Eurostat eller Eurofound.
Den 22 april 2021 1dmnade kommissionen ett icke-officiellt dokument med mer utforlig
information (WK 5391/21), som diskuterades av medlemmarna 1 arbetsgruppen for sociala

fragor den 4 maj 2021. Under detta mdte ansdg manga delegationer fortfarande att dessa

rapporteringsskyldigheter, och dé i synnerhet uppgifternas stora méngd och uppdelning,
skulle skapa en oproportionerlig administrativ borda for medlemsstaterna, arbetsmarknadens

parter och fOretagen.
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IV. SLUTSATSER

Parallellt med arbetet pé teknisk niva har det portugisiska ordférandeskapet pa politisk niva
utforskat om en kvalificerad majoritet for forslaget skulle kunna uppnés. Det har konstaterat att
drendet dnnu inte &r tillrdckligt moget for att sédan majoritet ska kunna uppnds. Det kommer darfor
att bli det tilltrddande ordférandeskapets uppgift att fortsitta overldggningarna i radet och dess

forberedande organ med sikte pa att komma 6verens om en allmén riktlinje.

Det portugisiska ordforandeskapet anser att det finns en stabil grund att utga ifran for att fardigstélla

det tekniska och politiska arbetet i detta drende.
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BILAGA

2020/0310 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om en ram for tillrickliga minimiloner 1 Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 153.2 jamford

med artikel 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(1) Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ar unionens méal bland annat att frdmja
folkens vélfard och verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger pé en social

marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft.

3 EUTC,,s..
4 EUTC,,s..
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(2) Enligt artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna® har varje

arbetstagare ritt till hdlsosamma, sdkra och vérdiga arbetsforhdllanden.

3) Enligt den europeiska sociala stadgan har alla arbetstagare ritt till skdliga arbetsvillkor.
Vidare erkédnns alla arbetstagares ritt till skélig ersattning som ér tillrdcklig for att bereda
dem och deras familjer en skilig levnadsniva. I artikel 4 i stadgan erkidnns den roll som fritt
ingdngna kollektivavtal och forfattningsreglerade metoder for faststidllande av minimiloner

spelar for att sékerstélla ett effektivt utdvande av denna rittighet.

(4) I kapitel II i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades i Géteborg
den 17 november 2017, faststills ett antal principer som ska tjdna som végledning for att
sakerstdlla rattvisa arbetsvillkor. Princip nr 6 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter
bekriftar arbetstagarnas rétt till en rittvis 16n som tilliter en skilig levnadsniva. Vidare
anges att tillrackliga minimiloner ska sékerstillas, sa att arbetstagaren med familj kan
tillgodose sina behov med hénsyn till nationella ekonomiska och sociala forhéllanden,
samtidigt som tillgangen till sysselsittning och incitament att sdka arbete upprétthalls.
Slutligen sdgs att fattigdom bland forvirvsarbetande ska forhindras och att all 16neséttning

ska vara Oppen och forutsdgbar med respekt for arbetsmarknadens parters sjédlvstandighet.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, 2012/C 326/02 (EUT
C 326,26.10.2012, s. 391).
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)

(6)

I riktlinje 5 1 radets beslut (EU) 2020/1512 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik® uppmanas medlemsstaterna att se till att arbetsmarknadens parter pa
ett effektivt sitt medverkar 1 l16nesittningen, for att sétta skdliga I6ner som mojliggor en
skilig levnadsniva och en tillracklig anpassning av 1onerna till produktivitetsutvecklingen, i
syfte att uppna konvergens uppat. I riktlinjen uppmanas ocksd medlemsstaterna att frimja
den sociala dialogen och kollektiva forhandlingar vad géller 16neséttning. Dessutom
uppmanas medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att sékerstélla att alla arbetstagare
har skéliga och réttvisa 16ner som baseras pa kollektivavtal eller skéliga lagstadgade
minimiléner, med beaktande av hur I6nerna paverkar konkurrenskraften, sysselsittningen
och fattigdomen bland forvarvsarbetande. Enligt den arliga strategin for héllbar tillvixt
20217 bor medlemsstaterna vidta dtgiarder for att sikerstilla rittvisa arbetsvillkor. I den
arliga strategin for hallbar tillvixt 20208 erinras det ocksd om att det mot bakgrund av de
vixande sociala klyftorna ar viktigt att se till att alla arbetstagare fér tillrdcklig 16n. Flera
landsspecifika rekommendationer har ocksa utfardats till vissa medlemsstater om
minimil6ner. Enskilda ldnder kan dock vara mindre benédgna att forbéttra sina minimiloner
pa grund av uppfattningen att detta kan inverka negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft

utat.

Bittre arbets- och levnadsvillkor, bland annat genom tillrdckliga minimildner, gynnar bade
arbetstagare och foretag i unionen och &r en forutsattning for hallbar tillvaxt for alla. Att ta
itu med stora skillnader i minimilonernas tackning och tillricklighet bidrar till att 6ka
rittvisan pa arbetsmarknaden 1 EU samt framjar ekonomiska och sociala framsteg och
konvergens uppat. Konkurrensen pa den inre marknaden bor bygga pé hog social standard,

innovation och produktivitetsforbattringar som sékerstéller lika spelregler.

Rédets beslut 2020/1512/EU av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).

Kommissionens meddelande COM(2020) 575 final.

Kommissionens meddelande COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

Nér minimilonerna faststélls pa ldmpliga nivaer skyddar detta de mindre gynnade
arbetstagarnas inkomster, bidrar till att sdkerstélla en godtagbar levnadsstandard och
begrinsar inkomstbortfallet under daliga tider, nagot som vitsordas i Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 131 om faststdllande av minimiloner. Minimiloner
bidrar till att upprétthalla inhemsk efterfragan, stérker incitamenten att arbeta och minskar

l16neskillnader och fattigdom bland forvarvsarbetande.

Sannolikheten for att kvinnor, unga och lagutbildade arbetstagare och personer med
funktionsnedséttning ska vara minimilontagare eller laginkomsttagare &r storre &dn for andra
grupper. Under konjunkturnedgangar, till exempel covid-19-krisen, blir minimilénernas roll
for att skydda lagavlonade arbetstagare allt viktigare, och de dr avgorande for att stodja en
hallbar ekonomisk aterhimtning for alla. Atgirder avseende minimildner bidrar till
jamstélldhet genom att minska skillnaderna 1 16n och pension mellan kvinnor och méin samt

till att lyfta kvinnor ur fattigdom.

Covid-19-pandemin har betydande inverkan pa tjdnstesektorn och smaforetagen, som bada
har hoga andelar minimiléntagare. MinimilOner dr ocksa viktiga med tanke pé de
strukturtendenser som omformar arbetsmarknaderna och som 1 allt hogre grad kéinnetecknas
av en hog andel atypiska och otrygga anstillningar. Dessa tendenser har lett till 6kad
polarisering pa arbetsmarknaden i form av en allt storre andel 1dgavlonade och
lagkvalificerade yrken i de flesta medlemsstater, samt till storre 16neskillnader i vissa av

dem.

Aven om det finns ett minimiléneskydd i alla medlemsstater, hirrdr det i vissa
medlemsstater fran lag (lagstadgade minimil6oner) och kollektivavtal, medan det i andra

hirror uteslutande fran kollektivavtal.

Minimiloneskyddet i1 kollektivavtal for lagavlonade yrken dr i de flesta fall tillrickligt, men
de lagstadgade minimilonerna ar ldga jamfort med andra 16ner i ekonomin i flera
medlemsstater I nio medlemsstater utgjorde den lagstadgade minimilénen 2018 inte en
tillrdcklig inkomst for att en ensamstdende minimilontagare skulle na upp till gransen for
fattigdomsrisk. Att det forekommer nedsatta minimiloner (variationer) och avdrag frén

lagstadgade minimiloner paverkar dessutom tillrickligheten negativt.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Alla arbetstagare i unionen skyddas inte av minimildner. I ndgra medlemsstater far vissa
arbetstagare, trots att de har tickning, i sjélva verket en ersdttning som ar ldgre dn den
lagstadgade minimilénen pa grund av att gillande regler inte efterlevs. Det har konstaterats
att sddan bristande efterlevnad sdrskilt drabbar kvinnor, unga arbetstagare, personer med
funktionsnedséttning och arbetstagare inom jordbruket. I medlemsstater dér
minimiloneskyddet endast ges genom kollektivavtal varierar andelen arbetstagare som inte

omfattas frén uppskattningsvis 2 % till 55 % av alla arbetstagare.

Starka kollektivforhandlingar pa branschniva eller branschovergripande niva bidrar till att
sakerstidlla ett tillrickligt minimiloneskydd, men de traditionella
kollektivforhandlingsstrukturerna har urholkats de senaste artiondena, bland annat pa grund
av strukturfordndringar i ekonomin 1 riktning mot mindre fackligt organiserade branscher
och den sjunkande fackliga organisationsgraden pa grund av 6kningen av atypiska och nya

arbetsformer.

Kommissionen har samratt med arbetsmarknadens parter i en tvastegsprocess om mojliga
atgérder for att ta itu med utmaningarna kring tillrackligt minimiléneskydd i unionen 1
enlighet med artikel 154 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Arbetsmarknadens parter var inte overens om att inleda férhandlingar om dessa fragor. Det
ar dock viktigt att vidta atgiarder pa unionsniva for att sékerstilla att arbetstagare i unionen
skyddas genom tillrdckliga minimiloner, med beaktande av resultaten av samradet med

arbetsmarknadens parter.

I detta direktiv faststills minimikrav pa unionsnivd for att sékerstélla bade att minimilonerna
sdtts pa en tillrdcklig niva och att arbetstagarna har tillgdng till minimiléneskydd i form av
en lagstadgad minimilon eller 1 form av 16ner som sitts enligt kollektivavtal enligt

definitionen 1 detta direktiv.
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(16) Med fullstandig respekt for artikel 153.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
syftar detta direktiv varken till att harmonisera minimildnenivén i hela unionen eller till att
inritta en enhetlig metod for sdttande av minimiloner. Det inkréktar inte pa
medlemsstaternas frihet att faststilla lagstadgade minimiloner eller frédmja tillgdngen till
minimiloneskydd enligt kollektivavtal, i enlighet med varje lands traditioner och sdrdrag och
med full respekt for nationella befogenheter och arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. Detta
direktiv aldgger inte de medlemsstater dar minimiloneskydd garanteras uteslutande genom
kollektivavtal att inféra nagon lagstadgad minimilon eller att gora kollektivavtalen allméant
tillimpliga. I detta direktiv faststills inte heller ndgon 16nenivé, eftersom den omfattas av
arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet pa nationell niva och av medlemsstaternas relevanta

behorighet.

(17)  Detta direktiv &r tillimpligt pa arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den
praxis som géller i varje medlemsstat, med beaktande av de kriterier som faststéllts av
domstolen for att faststdlla en arbetstagares stéllning. Under forutséttning att de uppfyller
dessa kriterier kan hushallsarbetare, behovsarbetstagare, intermittenta arbetstagare, voucher-
baserade arbetstagare, falska egenforetagare, arbetstagare pa digitala plattformar,
praktikanter och larlingar omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Med tanke pa
sjominnens sdrskilda anstillningsforhallanden, sirskilt néir det giller faststillandet av
minimiloner i enlighet med forfarandena i 2006 ars sjoarbetskonvention, i dess
andrade lydelse, bor medlemsstaterna kunna besluta att undanta denna kategori av

arbetstagare frin detta direktiv.
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(17a—ny) Akta egenforetagare bor inte omfattas av detta direktivs tillimpningsomréide eftersom

(18)

de inte uppfyller dessa kriterier. Missbruk av stdllningen som egenforetagare, enligt
definitionen 1 nationell ritt, antingen inom det egna landet eller 6ver granserna, dr en form
av falskdeklarerat arbete som ofta forknippas med odeklarerat arbete. Det dr fraga om falskt
egenforetagande ndr en person deklareras som egenforetagare men i sjélva verket uppfyller
villkor som dr typiska for ett anstdllningsforhdllande, i syfte att undvika vissa réttsliga
skyldigheter eller skyldigheter att betala skatter och avgifter. Sddana personer bér omfattas
av detta direktivs tillimpningsomrade. Faststéllandet av forekomsten av ett
anstéllningsforhéllande bor ske pd grundval av fakta om arbetets faktiska utforande, inte

utifran parternas beskrivning av forhallandet.

Vilfungerande kollektivférhandlingar om 16nesdttning dr ett viktigt sdtt att se till att
arbetstagarna skyddas genom tillrdckliga minimil6ner. I medlemsstater med lagstadgade
minimiloner stoder kollektivforhandlingar den allméinna loneutvecklingen och bidrar darfor
till att forbéttra minimildnernas tillrdcklighet. I de medlemsstater dér minimiloneskyddet
uteslutande tillhandahalls genom kollektivforhandlingar avgors 16nernas niva och andelen
skyddade arbetstagare direkt av hur systemet for kollektivférhandlingar fungerar och av
kollektivforhandlingarnas tdckning. Starka och valfungerande kollektivforhandlingar
tillsammans med en hog tickning for branschvisa eller branschovergripande kollektivavtal

starker minimilonernas tillracklighet och tickning.
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(19)

(20)

Mot bakgrund av att kollektivforhandlingarnas tackning minskar &r det viktigt att
medlemsstaterna frémjar kollektivforhandlingar for att forbattra arbetstagarnas tillgang till
det minimiloneskydd som kollektivavtal ger. Medlemsstater dir kollektivforhandlingarna
har hog tdckning tenderar att ha en l4g andel ldgavlonade arbetstagare och hoga
minimildner. I medlemsstater med liten andel ldginkomsttagare técker
kollektivforhandlingarna 6ver 70 %. P4 liknande sitt ticker kollektivforhandlingarna dver
70 % 1 majoriteten av de medlemsstater som har hoga minimil6ner i férhallande till
medianlonen. Alla medlemsstater bor uppmuntras att frimja kollektivforhandlingar, men de
som inte nér upp till denna tickning bor, i samrad med eller efter verenskommelse med
arbetsmarknadens parter, tillhandahalla nya ramar eller stérka befintliga ramar for
forfaranden och institutionella arrangemang som skapar forutsittningar for

kollektivtorhandlingar. En sddan ram bor faststillas 1 lag eller genom trepartsavtal.

Andamalsenliga regler, rutiner och praxis for att faststilla och uppdatera lagstadgade
minimiloner, ddribland genom automatisk indexering, ir nddvéndiga for att skapa
tillrackliga minimiléner och samtidigt bevara arbetstillfdllen och konkurrenskraft hos
foretagen, dven de smé och medelstora. Hér ingar ett antal inslag for att bevara de
lagstadgade minimildnernas tillrdcklighet, ddribland kriterier och indikatorer for bedomning
av tillracklighet, regelbundna och réttidiga uppdateringar, radgivande organ samt
arbetsmarknadsparternas delaktighet. Ett réttidigt och effektivt deltagande av
arbetsmarknadens parter dr en del av god samhillsstyrning som mojliggdr en vélinformerad

och inkluderande beslutsprocess.
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1)

(22)

(23)

Minimil6ner anses vara tillrdckliga om de &r rimliga i forhallande till 16neférdelningen i
landet och ger en skilig levnadsniva. De lagstadgade minimilonernas tillrécklighet avgors
mot bakgrund av de nationella socioekonomiska forhallandena, inbegripet
sysselsdttningstillvixt, konkurrenskraft samt utvecklingen i enskilda regioner och sektorer.
Deras tillracklighet bor bedomas dtminstone med avseende pa kopkraft,
produktivitetsutveckling och forhallandet till bruttolonernas storlek, fordelning och tillvéxt.
Vanligt forekommande internationella indikatorer, exempelvis 60 % av bruttomedianlonen
och 50 % av bruttomedellonen, kan anvindas som vigledning vid beddmningen av

minimilonernas tillracklighet 1 férhallande till bruttolonenivderna.

For att frimja tillrackliga minimiloner for alla grupper av arbetstagare bor variationer i och
avdrag frén lagstadgade minimil6ner vara sa begrinsade som mojligt, samtidigt som det
sdkerstills att arbetsmarknadens parter vederborligen rddfrdgas om definitionen av dessa.
Vissa avdrag fran lagstadgade minimiloner kan motiveras av ett legitimt syfte, exempelvis
att for hoga belopp betalats ut eller att avdrag har beslutats av en réttslig myndighet. Andra
avdrag, till exempel avdrag for utrustning som krévs for att utfora ett arbete eller avdrag for

naturaférméner som logi, kan vara omotiverade eller oproportionerliga.

Ett &andamélsenligt tillsynssystem, dir kontroller och faltinspektioner ingér, &r nodvéndigt
for att sdkerstilla att de nationella ramarna for lagstadgade minimiloner tillimpas. For att
starka tillsynsmyndigheternas &ndamélsenlighet behovs det ocksa ett ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter, bland annat for att ta itu med kritiska utmaningar som
underentreprenad, falska egenforetagare och oregistrerad dvertid. Arbetstagarna bor vidare
enkelt ha tillgang till lamplig information om tillampliga lagstadgade minimiloner for att

sdkerstélla en tillracklig grad av 6ppenhet och forutsdgbarhet kring arbetsvillkoren.
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(24)

Ett &andamélsenligt genomforande av det minimiloneskydd som faststills i réttsliga
bestimmelser eller kollektivavtal dr avgdrande for fullgorandet av offentliga
upphandlingskontrakt och koncessionsavtal. Overtridelser av kollektivavtal som foreskriver
minimiléner inom en viss bransch kan féorekomma vid fullgérandet av sadana avtal eller i
underleverantorskedjan dérefter, vilket leder till att arbetstagarna far mindre betalt &n den
16n som avtalats i branschvisa kollektivavtal. For att forebygga sddana situationer bor
ekonomiska aktorer avlona sina arbetstagare enligt kollektivavtalet i den relevanta branschen
och 1 det relevanta geografiska omradet for att iaktta sina arbetsrattsliga skyldigheter, i
enlighet med artiklarna 18.2 och 71.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling®, artiklarna 36.2 och 88.1 i Europaparlamentets och riadets
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pa omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster!® samt artiklarna 30.3 och 42.1 i Europaparlamentets och

radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner!!,

(25) Tillforlitlig 6vervakning och insamling av uppgifter ar avgorande for att sdkerstilla ett
effektivt skydd av minimiléner. Kommissionen bor varje ar rapportera till
Europaparlamentet och radet om sin bedomning av utvecklingen i frdga om minimilonernas
tillrdcklighet och tickning p& grundval av arliga uppgifter och information fran
medlemsstaterna. Dessutom bor utvecklingen dvervakas inom ramen for samordningen av
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken pa unionsniva.
Sysselséttningskommittén bor 1 detta sammanhang varje ar granska situationen i
medlemsstaterna pd grundval av kommissionens rapporter och andra multilaterala
overvakningsverktyg, till exempel riktmérkning.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(26)  Arbetstagarna bor kunna utdva sin rétt till forsvar nér deras réttigheter i friga om det
faststdllda minimiloneskyddet krianks. For att forhindra att arbetstagare bervas sina
rattigheter bor medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstilla att de ges
tillgadng till andamalsenligt och opartisk tvistlosning och ritt till prévning, inbegripet skélig
ersittning, samt dndamalsenligt skydd mot alla former av forsdmringar om de beslutar att
utdva sin rétt till forsvar, utan att det paverkar tillimpningen av sérskilda former av provning

och tvistlosning enligt kollektivavtal, sasom system for kollektiv tvistlosning.

(27) Kommissionen bor gora en utviardering som grund for en 6versyn av det faktiska
genomforandet av detta direktiv. Europaparlamentet och rddet bor informeras om resultaten

av oversynen.

(28)  De reformer och atgirder som medlemsstaterna har vidtagit for att frimja ett tillrackligt
minimil6neskydd for arbetstagare dr visserligen steg i ritt riktning, men har inte varit
heltdckande och systematiska. Enskilda l&nder kan dessutom vara mindre benédgna att
forbéttra minimilonernas tillrdcklighet och tickning pa grund av uppfattningen att detta kan
inverka negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft utdt. Eftersom malen for detta direktiv
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar

nddviandigt for att uppna dessa mal.
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(29) Idetta direktiv faststdlls minimikrav, vilket innebér att medlemsstaterna har kvar sin
mojlighet att inféra och behélla mer forménliga bestimmelser. Réttigheter som forvérvats
enligt den befintliga nationella réttsliga ramen bor fortsétta att gélla, om inte fordelaktigare
bestimmelser infors 1 och med detta direktiv. Genomforandet av detta direktiv bor inte
anvindas for att minska befintliga arbetstagarréttigheter enligt unionsrétten och inte heller
utgora ett giltigt skél for att sinka den allminna skyddsnivén for arbetstagare pa det omrade

som omfattas av detta direktiv.

(30) Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika sddana administrativa,
ekonomiska och rittsliga dligganden som motverkar etableringen och utvecklingen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas darfor att
utvérdera hur deras inforlivandeakt paverkar sma och medelstora foretag for att sdkerstélla
att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och da vara sarskilt uppmérksamma pa
mikroforetag och den administrativa bordan, och offentliggora resultaten av sédana
utvirderingar. Om det visar sig att mikroforetag och sma och medelstora foretag paverkas i
oproportionerligt hog grad, bér medlemsstaterna dverviga att vidta atgérder for att hjédlpa

dessa fOretag att anpassa sina ersittningsstrukturer till de nya kraven.

(31)  Instrumentet for tekniskt stod'?* och Europeiska socialfonden+!3 star till medlemsstaternas
forfogande for att utveckla eller forbéttra de tekniska aspekterna av ramarna for
minimil6ner, bland annat nér det giller bedomning av tillrdcklighet, dvervakning och
datainsamling, bredare tillgdng samt tillsyn och allmén kapacitetsuppbyggnad i samband

med genomforandet av ramarna.

12 Férslag till Europaparlamentets och rdadets forordning av den 28 maj 2020 om inrdittande av

ett instrument for tekniskt stod, COM(2020) 409 final.
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska socialfonden+,
COM(2018) 382 final.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1a (ny)

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

I syfte att forbattra arbets- och levnadsvillkoren i unionen faststélls genom detta direktiv en

ram for frimjande av foljande:
a)  Tillrackliga minimiloner.

b)  Arbetstagarnas tillgang till minimiléneskydd i form av l6ner som faststélls i

kollektivavtal eller 1 forekommande fall i form av lagstadgade minimiloner.

Detta direktiv ska inte paverka den fullstindiga respekten for arbetsmarknadsparternas

sjalvstandighet eller deras rétt att forhandla om och ingé kollektivavtal.

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas val att antingen faststilla lagstadgade

minimiloner eller fraimja tillgdngen till minimiloneskydd som ges av kollektivavtal.
Ingenting i detta direktiv far tolkas som en skyldighet

a)  for de medlemsstater dér 1oneséttning sdkerstélls uteslutande genom kollektivavtal att

infora en lagstadgad minimilon,

b)  for en medlemsstat att gora kollektivavtalen allmént tillampliga.
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Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillampas pé arbetstagare i unionen som har ett anstéllningsavtal eller ett
anstdllningsforhallande enligt definitionen i géllande rétt, kollektivavtal eller praxis i

respektive medlemsstat, med beaktande av domstolens réttspraxis.

2. (ny) Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa detta direktiv pa sjomin vars
minimiloner har faststillts i enlighet med forfarandena i 2006 ars

sjoarbetskonvention, i dess dindrade lydelse.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner
1.  minimilén: den minsta ersdttning som en arbetsgivare ar skyldig att betala till

arbetstagare for det arbete som utforts under en viss period, berdknat pa grundval av

tid eller resultat.

2. lagstadgad minimilon: minimilon som faststélls 1 lag eller annan forfattning, med
undantag for minimiloner faststillda i ett kollektivavtal som gjorts allmiint

tillampligt.
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kollektivforhandlingar: forhandlingar mellan en arbetsgivare, en grupp av
arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, 4 ena sidan, och en eller
flera arbetstagarorganisationer, & andra sidan, for att faststdlla arbetsvillkor och
anstédllningsvillkor, och/eller reglera forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare och/eller reglera forhallandet mellan arbetsgivare eller deras
organisationer och en eller flera arbetstagarorganisationer och som ska resultera i

ett kollektivavtal.

kollektivavtal: skriftligt avtal om arbetsvillkor och anstéllningsvillkor som ingétts av
arbetsmarknadens parter som ett resultat av kollektivférhandlingar, inbegripet

sddana som gjorts allmént tilliimpliga.

kollektivforhandlingarnas tdckning: andelen arbetstagare pa nationell nivd som
omfattas av ett kollektivavtal; vid berikningen av kollektivforhandlingarnas

tickning ska medlemsstaterna beakta

a) de kategorier av arbetstagare vars arbetsvillkor, inbegripet loner, kan
regleras genom kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och

praxis,

b) alla kollektivavtal, inbegripet sidana som inte paverkar lonerna.
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Artikel 4

Framjande av kollektivforhandlingar om 16nesittning

1. I syfte att 6ka kollektivforhandlingarnas tdckning och for att forbéttra arbetstagarnas
tillgang till det minimiloneskydd som kollektivavtal ger ska medlemsstaterna, i samrad
med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, vidta

atminstone foljande atgarder:

a)  Framja uppbyggnad och stirkande av arbetsmarknadsparternas kapacitet att bedriva
kollektivforhandlingar om l6neséttning, i synnerhet pa branschnivé eller

branschovergripande niva.

b)  Fridmja konstruktiva, meningsfulla och védlunderbyggda 16neférhandlingar mellan

arbetsmarknadens parter.

2. De medlemsstater dér kollektivforhandlingarnas tdckning &r mindre &n 70 % [...] ska
dessutom uppritta en handlingsplan for att frimja kollektivforhandlingar, och denna
ska omfatta en ram av mojliggdrande forutséttningar [...], antingen genom lag efter
samrad med arbetsmarknadens parter eller genom dverenskommelse med dem. [...]
Handlingsplanen ska offentliggoras och anmalas till kommissionen [x] mAnader efter den
inforlivandeperiod som anges i artikel 17.1. Handlingsplanen ska ses over [x] ar efter

anmélan.
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KAPITEL II

LAGSTADGADE MINIMILONER

Artikel 5

Frimjande av de lagstadgade minimilonernas tillricklighet

1. De medlemsstater som har lagstadgade minimil6ner ska upprétta en nédvéandig ram [...]
for sittande och uppdatering av de lagstadgade minimilonerna. Sadant séittande och
sddan uppdatering ska styras av kriterier som bestdmts for att frimja tillracklighet i syfte
att uppna skéliga arbets- och levnadsvillkor, social sammanhéllning och konvergens uppaét.
Medlemsstaterna ska faststélla dessa kriterier i enlighet med sin nationella praxis, antingen
i relevant nationell lagstiftning, 1 beslut av behdriga organ eller i

trepartsoverenskommelser. Kriterierna ska definieras pa ett stabilt och tydligt sétt.

2. De nationella kriterier som avses i punkt 1 ska minst innehélla foljande inslag, vars
relevans och relativa vikt far bestimmas av medlemsstaterna i enlighet med deras

riadande nationella socioekonomiska forhillanden:

a)  De lagstadgade minimilonernas kopkraft, med hinsyn tagen till levnadskostnader

och med beaktande av effekterna av skatter och sociala forméner.
Bruttolonernas allmidnna nivé och fordelning.
c)  Bruttolonens 6kningstakt.

d) [...] Produktivitetsnividerna och produktivitetsutvecklingen.
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3. Medlemsstaterna ska anvénda vdgledande referensvirden i sin beddmning av huruvida de
lagstadgade minimilonerna &r tillrdckliga i forhallande till den allménna bruttolonenivan,

exempelvis de som vanligen anvinds pa internationell niva.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att sdkerstilla regelbundna och
rittidiga uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna for att fortsétta att frimja deras

tillracklighet.

5. Medlemsstaterna ska séikerstilla att det finns radgivande organ som ska ge rad till de

behoriga myndigheterna i fragor som ror lagstadgade minimiloner.

Artikel 6

Variationer och avdrag

Om medlemsstaterna tilliter olika nivaer av lagstadgad minimilon for sirskilda grupper av
arbetstagare eller for lagstadgade avdrag som siinker erséttningen till en niva som ir ligre in
den relevanta lagstadgade minimilonen ska de sikerstilla att dessa variationer och avdrag ir

icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade av ett legitimt syfte.

Artikel 7

Arbetsmarknadsparternas deltagande 1 att sidtta och uppdatera lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgarder for att gora for det mojligt for arbetsmarknadens
parter [...] att 1 rétt tid och pa ett andamalsenligt sétt delta i att sitta och uppdatera lagstadgade
minimiloner, bland annat genom representation i de radgivande organ som avses i artikel 5.5 och

sarskilt nér det géller foljande:

a)  Urval och tillimpning av de kriterier och végledande referensviarden som avses 1

artikel 5.1, 5.2 och 5.3 for sittande av lagstadgade minimiloner.

b)  Uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 5.4.
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c) Faststillande av variationer i och avdrag fran de lagstadgade minimilonerna enligt

artikel 6.
d)  Beslut om insamling av uppgifter och utférande av undersokningar for att inhdmta

underlag till de myndigheter som sdtter minimiloner.

Artikel 8

Arbetstagarnas faktiska tillgang till lagstadgade minimildner

Medlemsstaterna ska i samrad eller samarbete med arbetsmarknadens parter vid behov vidta

foljande atgérder for att forbéttra arbetstagarnas tillgang till det lagstadgade minimiloneskyddet]...]:

1. Stérka kontroller och filtinspektioner som utfors av yrkesinspektioner eller organ
som ansvarar for tillimpningen av lagstadgade minimildner; dessa kontroller och

inspektioner ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

2. Utarbeta riktlinjer for tillsynsmyndigheter for att aktivt soka upp och lagfora

arbetsgivare som inte uppfyller kraven.

3. Sékerstilla att information om lagstadgade minimiloner offentliggors pa ett

heltickande, tydligt [...] och lattillgangligt satt.
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KAPITEL III
OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Artikel 9

Offentlig upphandling

I enlighet med direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/25/EU och direktiv 2014/23/EU ska
medlemsstaterna vidta ldmpliga atgirder for att sékerstélla att de ekonomiska aktdrerna och deras
underleverantorer vid fullgérandet av offentliga upphandlingskontrakt eller koncessionskontrakt
foljer de tillimpliga skyldigheterna i fraga om 16ner pa det arbetsrittsliga omradet som
faststills i unionsritten, i nationell ritt, i kollektivavtal eller genom internationella

arbetsrittsliga bestimmelser |...].

Artikel 10

Overvakning och uppgiftsinsamling

1. Medlemsstaterna ska ge sina behoriga myndigheter i uppdrag att utveckla &ndamalsenliga

verktyg for uppgiftsinsamling for att 6vervaka minimilonernas tickning och tillracklighet.

2. Medlemsstaterna ska drligen, fore den 1 oktober varje ar, 1dimna foljande uppgifter till

kommissionen:
a)  For lagstadgade minimil6ner:

1)  Den lagstadgade minimildnens storlek och andelen arbetstagare som omfattas

av den.
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i1)  Befintliga variationer och andelen arbetstagare som omfattas av dem.
iii)  Befintliga avdrag.
iv)  Kollektivforhandlingarnas tackning.

b)  For skydd av minimiloner som ges enbart genom kollektivavtal:

1)  Fordelning i deciler av sddana loner, viktat efter andelen arbetstagare som

omfattas av dem.
i1)  Kollektivforhandlingarnas tackning.

ii1) Lonenivén for arbetstagare som inte omfattas av det minimiléneskydd som ges
genom kollektivavtal och dess forhallande till Ionenivan for arbetstagare som

omfattas av sddant minimiskydd.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla den statistik och de uppgifter som avses i denna punkt

uppdelade efter kon, aldersgrupp, funktionsnedséttning, foretagsstorlek och bransch.

Den forsta rapporten ska omfatta aren [X, Y, Z: de tre dren omedelbart fore
inforlivandearet] och ska lamnas in senast den [/ oktober YY: dret efter inforlivandet].
Medlemsstaterna far uteldmna statistik och information som inte finns tillgéinglig fore den

[dag for inforlivande].

Kommissionen fér begira att medlemsstaterna lamnar ytterligare information i enskilda fall
om den anser att sddan information ar nédvindig for att kontrollera att genomforandet av

detta direktiv dr verkningsfullt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om minimiloneskydd, inbegripet

kollektivavtal och bestimmelser om 16ner i dem, dr 6ppen och offentligt tillgénglig.
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Kommissionen ska bedoma de uppgifter som medlemsstaterna limnat i de rapporter som

avses 1 punkt 2 och arligen rapportera till Europaparlamentet och radet.

P& grundval av kommissionens rapport ska den sysselsdttningskommitté som inréttats
enligt artikel 150 1 EUF-fordraget varje ar undersoka framjandet av kollektivforhandlingar

om l6neséttning och minimilonernas tillracklighet i medlemsstaterna.

Artikel 11

Ritt till provning och skydd mot ofordelaktig behandling eller ofordelaktiga konsekvenser

Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar de sérskilda former av provning och
tvistlosning som 1 forekommande fall foreskrivs i kollektivavtal, sékerstilla att
arbetstagare, inbegripet arbetstagare vars anstillningsforhéllande har upphort, ges tillgdng
till andamalsenlig och opartisk tvistlosning och ritt till provning, inbegripet skilig
kompensation, om deras rittigheter i fraiga om lagstadgade minimildner eller

minimiloneskydd enligt kollektivavtal dsidositts.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att skydda arbetstagarna, inbegripet
dem som dr arbetstagarrepresentanter, mot all ofordelaktig behandling frén arbetsgivarens
sida och frin eventuella ofordelaktiga konsekvenser av klagomal som ldmnas in till
arbetsgivaren eller av forfaranden som inletts 1 syfte att sdkerstilla efterlevnaden av

rattigheter som ror lagstadgade minimiloner eller minimiloneskydd enligt kollektivavtal.
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Artikel 12

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for dvertrddelser mot nationella bestimmelser

som antagits enligt detta direktiv eller motsvarande bestimmelser som redan ér i kraft.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13

Genomforande

Medlemsstaterna fir dverlata &t arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv om
arbetsmarknadens parter gemensamt begér detta. Om de gor det ska medlemsstaterna vidta alla
nddvéndiga atgarder for att sdkerstilla att de skyldigheter som faststills i detta direktiv alltid

efterlevs.

Artikel 14

Informationsspridning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet sma och medelstora

foretag, informeras om alla nationella atgérder for inforlivande av detta direktiv, tillsammans med

relevanta bestimmelser som redan dr i kraft pa det omradde som avses 1 artikel 1.
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Artikel 15

Utvérdering och dversyn

Kommissionen ska gora en utvérdering av direktivet senast [fem dr efter dagen for inforlivandet].

Kommissionen ska dérefter 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en dversyn

av genomforandet av direktivet och vid behov foresld lagéndringar.

Artikel 16

Bestdmmelser om uppritthallande av skyddsnivan och férménligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skél for att sdnka den allménna skyddsnivd som
arbetstagarna i medlemsstaterna redan &tnjuter.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att tillimpa eller infora lagar eller andra
forfattningar som ar formanligare for arbetstagarna eller att framja eller tillta
tillimpningen av kollektivavtal som dr formanligare for arbetstagarna.

3. Detta direktiv paverkar inte [...] rattigheter som arbetstagarna ges genom andra
unionsrattsakter.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvindiga for att folja detta direktiv inom
[tva dar fran ikrafttrddandet]. De ska genast underritta kommissionen om detta.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en saddan hinvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska

goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestammelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA 11

Ordforandeskapets sammanfattning av utvirderingen av konsekvensbedomningen

De flesta delegationer tycker att den politiska kontexten ir tydligt forklarad men anser att den
rittsliga grunden bara forklaras delvis eller inte tillrackligt tydligt. Nastan alla medlemsstater
vilkomnar och ser fram emot det juridiska yttrandet fran radets juridiska avdelning i detta avseende.
Manga medlemsstater skulle ha velat se ytterligare fortydliganden avseende den valda réttsliga
grunden (artikel 153.1 b i EUF-fordraget) och de begriansningar av unionens atgarder som faststills

i artikel 153.5 1 EUF-fordraget.

Beddmningen av problemformuleringens fullstindighet varierar mellan delegationerna. En
majoritet av de svarande dr eniga om att konsekvensbedomningen framhaller de befintliga
bristerna betriffande underlag. De flesta medlemsstater anser att problemen och de
underliggande drivkrafterna atminstone delvis dr tydligt pavisade och vil belagda. Vissa
medlemsstater betonar dock att konsekvensbeddmningen inte &r tillrdckligt heltdckande vad géller
nationella sardrag, sdsom traditioner och ekonomisk struktur, i synnerhet i friga om
minimil6neniviernas utveckling i ett nationellt sammanhang. De svarande tar ocksa upp att den
underliggande skillnaden mellan de nationella modellerna skulle kunna aterspegla méngfalden av
strukturer och verkligheter i EU pa ett béttre sitt. Trots den analys som presenteras i
konsekvensbedomningen om covid-19-pandemins inverkan, med slutsatsen att minimiloner ar
avgorande for att sikerstélla en inkluderande aterhdmtning, hade manga medlemsstater 6nskat en
bittre forstdelse for pandemins inverkan pa ekonomin och i synnerhet pa sma och medelstora

foretag.

9142/21 anb,ee,cb/MM/mhe 33
BILAGA I LIFE.4 SV



Alla utom tvd medlemsstater anser att de politiska malen, inklusive de allméinna mélen och de
mer specifika/operativa milen, helt eller delvis &r tydligt faststidllda. Enligt flera medlemsstater
kunde emellertid 6verensstimmelsen mellan de dvergripande politiska malen och de identifierade
problemen ha presenterats pa ett tydligare satt. Manga medlemsstater skulle ha 6nskat mer
forklaringar om de specifika mélen, sdrskilt nir det géller de mal som ar kopplade till graden av
kollektivforhandlingarnas tickning och orsakssambandet mellan denna tickning och hdjningen av
minimilonerna. De flesta medlemsstater papekade att det dr komplicerat att jamfora uppgifter,
eftersom I6nesdttningsmodellerna varierar mellan ldnderna och de dithérande metoderna for
datainsamling skiljer sig mellan medlemsstaterna och inte existerar alls i vissa av dem. De flesta
delegationer skulle ha vilkomnat storre tydlighet nér det géller informationskéllor och
overvakningsindikatorer. Vad giller interventionslogikens foljdriktighet anser dessutom alla

utom tva delegationer att mélen atminstone delvis motsvarar de identifierade problemen.

En bred majoritet av delegationerna anser att nédvindigheten och mervirdet av EU-dtgéiirder
atminstone till viss del tydligt framgér, medan vissa anser att forenligheten med
subsidiaritetsprincipen skulle kunna styrkas pa ett béttre sitt. Mdnga medlemsstater delar
uppfattningen att de foreslagna atgérdernas proportionalitet endast i begridnsad utstrackning tar
hinsyn till skillnaderna mellan olika ekonomiska modeller. Manga medlemsstater uppger att de
atgirder som redan vidtagits eller som planeras pa nationell niva endast delvis togs upp i

konsekvensbeddmningen.

De flesta medlemsstater dr eniga om att konsekvensbeddmningen identifierar manga genomforbara
politiska alternativ, men vissa skulle ha vilkomnat storre hdnsyn till alternativet “inga atgarder pa
EU-niva”. Alla medlemsstater anser att de mest berdrda aktdrerna/parterna har identifierats,
atminstone delvis. De haller ocksa med om att de har fatt information om hur synpunkter fran
slutanvéndare och berdrda parter har bidragit till de politiska alternativen, och vissa medlemsstater
noterar att arbetsgivarorganisationernas asikter skulle kunna foretriddas battre 1
konsekvensbedomningen. Flera medlemsstater anser att ytterligare forklaringar borde ha ldmnats

om valet av direktiv som rittsligt instrument.
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Alla medlemsstater anser att konsekvensbeddmningen tar hinsyn till effekterna av varje politiskt
alternativ, dven om de flesta medlemsstater tycker att analysen skulle ha kunnat vara mer
detaljerad. Vissa delegationer papekade att utmaningarna i den nuvarande ekonomiska kontexten,
sarskilt for sma och medelstora foretag, kunde ha utforskats ytterligare, eftersom de sannolikt
kommer att paverka det politiska resultatet. Alla medlemsstater utom en anser att effekterna av
olika politiska alternativ &tminstone delvis uttrycks i ett jamforbart format och jamfors mot en
tydlig uppsattning kriterier. Ett betydande antal medlemsstater skulle ha foredragit mer detaljerade
uppgifter om den potentiella effekten och de dirmed sammanhéngande riskerna for arbetstagare
med minimiloner, konsumenter, smé och medelstora foretag och konkurrenskraft i det nationella

sammanhanget.

Manga medlemsstater anser att konsekvensbedomningen borde ha tagit storre hénsyn till
covid-19-pandemin nér forslagets sociala konsekvenser presenterades. Alla utom en anség att de
sociala konsekvenserna, atminstone i viss utstrackning, presenteras tydligt bade kvalitativt och
kvantitativt, &ven om vissa medlemsstater skulle ha 6nskat att konsekvensbedomningen i storre
utstrdckning tog upp sysselsdttningsrisker och andra metoder dn loner for att tgirda fattigdom.
Nistan alla medlemsstater anser att konsekvensbeddmningen atminstone delvis bedomde forslagets

regleringskostnader med hénsyn till skillnaderna mellan olika nationella modeller.

Medlemsstaterna uppskattade att yttrandet fran kommissionens nimnd for lagstiftningskontroll
1 varierande grad togs upp 1 konsekvensbedomningen. Nir det giller métningen framhdoll flera
delegationer svarigheterna med att samla in jimforbara data och méita de avsedda effekterna med de
foreslagna indikatorerna. Majoriteten av delegationerna ansig att metoden och valet av metod
delvis var lampliga, samtidigt som osdkerhet om genomforandeméssiga begransningar 1 det

nationella sammanhanget kvarstar.
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