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I. UVOD

Komisia 28. oktdbra 2020 prijala navrh smernice o primeranych minimélnych mzdach v Eurdpske;j
unii. Ciel'om navrhu je posilnit’ ochranu pracovnikov formou minimalnej mzdy tym, Ze sa na urovni
Unie zaved minimalne poziadavky s cielom zabezpegit,, aby sa minimalne mzdy stanovovali

na primeranej Urovni a aby pracovnici mali pristup k ochrane formou minimalnej mzdy, a to bud’
formou zdkonnej minimélnej mzdy (ZMM), alebo mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach

v sulade s vymedzenim na ucely tejto smernice.

Clenovia pracovnej skupiny pre socialne otazky rokovali o navrhu na jedenastich neformalnych
videokonferencidch (Styroch pocas nemeckého predsednictva a siedmich pocas portugalského

predsednictva). Od zaciatku rokovani bolo niekol’ko ¢lenskych $tatov proti navrhu Komisie, pretoze

sa nazdavaju, ze nema platny pravny zéklad a je v rozpore predovSetkym s doloZkou o vynati

v &lanku 153 ods. 5 ZFEU. Viaceré &lenské $taty naopak iniciativu privitali ako dolezity krok pri

plneni zdsady 6 Eurdpskeho piliera socialnych prav. Ostatné ¢lenské Staty eSte nedosiahli poziciu

na vnutroStatnej Urovni.
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Vzhl'adom na to, Ze otazka pravneho zakladu je nevyhnutna pre d’alsi pokrok v suvislosti
s navrhom, nemecké predsednictvo poziadalo pravny servis Rady o pisomné stanovisko k otazke

pravneho zékladu. Pravny servis Rady vydal svoje stanovisko 9. marca 2021 (dokument 6817/21)

Na zéklade prieskumnej prace nemeckého predsednictva ¢lenovia pracovnej skupiny pre socidlne
otazky pokracovali v skimani spisu na siedmich neformalnych videokonferenciach pocas

portugalského predsednictva. Sihrnné informacie o dosiahnutom pokroku sa uvadzaju v Casti II.

Kompromisny ndvrh portugalského predsednictva sa nachadza v prilohe 1 k tejto sprave. Zmeny
oproti navrhu Komisie (dokument 12477/20) su zvyraznené tuénym pismom a vypustenia znakom
[...]. Tento kompromisny navrh sa vztahuje na tie ¢asti navrhu Komisie, ktoré dovtedy presktimali

¢lenovia pracovnej skupiny pre socialne otazky.

21. janudra 2021 uplynula osemtyzdiiova lehota na konzultacie s ndrodnymi parlamentmi podla

¢lanku 6 protokolu (€. 2)! pripojeného k zmluvam. Do tohto datumu zaslali odovodnené stanoviska
narodné parlamenty troch ¢lenskych statov (DK, MT, SE), ¢im sa nedosiahla hranica, pri ktorej
podl’a €lanku 7 ods. 2 tohto protokolu vznika povinnost’ revizie z ddvodu nedodrzania zésady

subsidiarity.

Europsky parlament zatial’ svoju poziciu v prvom ¢itani nezaujal. V navrhovanom pravnom
zéklade, ktorym je ¢ldnok 153 ods. 2 v spojeni s lankom 153 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie (ZFEU), sa od Rady vyzaduje, aby spolu s Eurépskym parlamentom konala v sulade

s riadnym legislativnhym postupom.
Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor aj Vybor regionov predlozili svoje stanoviska k navrhu?.

Predpoklada sa, ze v tejto faze maju vsetky delegicie k navrhu vSeobecnt vyhradu preskimania.

! Protokol (&. 2) o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality, U. v. EU C 326,
26.10.2012, s. 206 — 209.
2 7886/21 (EHSV) a 7421/21 (VR).

9142/21 ka/KG/ah 2
LIFE.4 SK



II. PRACA RADY POCAS PORTUGALSKEHO PREDSEDNICTVA

Kym sa cakalo na stanovisko pravneho servisu Rady k pravnemu zékladu, ktoré mnoh¢é delegacie
povazovali za politickii podmienku na dosiahnutie pokroku, zhodnotili ¢lenovia pracovnej skupiny
pre socialne otazky posudenie vplyvu vypracované Komisiou (12477/21 ADD3). Delegaciam sa

2. novembra 2020 zaslal dotaznik, na ktory odpovedalo 26 ¢lenskych §tatov. Postdenie vplyvu sa

dokladne analyzovalo a prediskutovalo na neformalnej videokonferencii ¢lenov pracovnej skupiny
pre socialne otazky 20. janudra 2021. Sthrn tohto hodnotenia, ktoré vypracovalo predsednictvo, sa

nachadza v prilohe 2 k tejto sprave.

Predsednictvo vzhl'adom na stanovisko pravneho servisu Rady a ndzory delegacii predloZzilo
koncom aprila 2021 kompromisné znenie. V tomto zneni neboli zahrnuté odovodnenia, o ktorych
¢lenovia pracovnej skupiny pre socialne otazky dovtedy nerokovali, ani ¢lanok 10, ked’ze s nim
suvisiaca diskusia sa odlozila dovtedy, kym Komisia nepredlozila dodato¢né pisomné technické

informacie (WK 5391/21).

III. HLAVNE OTAZKY, O KTORYCH SA ROKOVALO NA UROVNI PRACOVNEJ
SKUPINY

Predmet upravy

Predsednictvo po dokladnej diskusii o povinnostiach vyplyvajtcich z ¢lanku 1 vloZzilo

v stlade s ndzormi, ktoré vyjadrili mnohé delegacie, do tivodnej €asti odseku 1 slovo

,podporu®, aby sa objasnil celkovy ciel’ smernice, ¢im sa zaroven nahradilo slovo

»stanovenie* pred spojenim primeranych virovni minimdalnych miezd v odseku 1 pism. a).

Predsednictvo tieZ miernym preformulovanim ¢lanku 1 ods. 3, ktory teraz obsahuje dve
objasnenia, ozrejmilo, ze: 1) ¢lenské Staty, ktoré sa spoliehaju na stanovenie miezd vylu¢ne
na zaklade kolektivnych zmluv, nie su povinné zaviest’ zakonni minimalnu mzdu (ZMM) a 2)
7e Ziadny Clensky §tat nie je povinny zabezpecit, aby boli kolektivne zmluvy vSeobecne

uplatnitelné.
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Individualne prava

Niekol’ko Clenskych Statov pozadovalo uistenie, Ze touto smernicou sa nevytvaraju

individuélne prava pracovnikov. Predsednictvo na tito obavu zareagovalo tak, ze v stlade

s ¢lankom 1 navrhu zmenilo ndzov smernice na smernicu o ramei pre primerané minimalne
mzdy v Europskej unii®, ¢im zaroven zohl'adnilo navrhy na lepSie objasnenie uvedené

v stanovisku pravneho servisu Rady. Z rovnakého dovodu sa zo Standardnej dolozky o zakaze
znizZenia urovne ochrany v ¢lanku 16 ods. 3 vypustilo slovo ,,inych®. Viaceré ¢lenské staty
tieto zmeny uvitali. Zaroven vSak vyjadrili Ziadosti o d’alSie objasnenia, napr. v ¢lankoch 1

all.

Obmedzenie rozsahu posobnosti

Na ziadost’ niekol’kych ¢lenskych Statov predsednictvo zahrnulo do ¢lanku 2 novy odsek 2,

na zéklade ktorého sa ¢lenskym $tatom umoziuje vynat’ z uplatiiovania tejto smernice
namornikov, na ktorych sa vztahuje Dohovor o pracovnych norméch v ndmornej doprave

z roku 2006 v zneni zmien. Tato zmena bola uvitand, zaroven sa vSak objavila Ziadost, aby

boli v istych pripadoch vynati aj morski rybari. Viaceré ¢lenské $taty upozornili na osobitny
problém Statnych zamestnancov, ktori maju v mnohych ¢lenskych $tatoch pracovnopravny

vzt'ah podla verejného prava.

Ochrana formou minimdalnej mzdy prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania v porovnani

s ochranou prostrednictvom ZMM

Niekol’ko €lenskych Statov vznieslo otdzku, ¢i by sa miniméalne mzdy dohodnuté socialnymi

partnermi a nasledne vyhldsené za v§eobecne uplatniteI'né spravnym aktom povazovali

za zékonnl minimalnu mzdu alebo za minimalnu mzdu stanovenu kolektivnym
vyjednavanim. Predsednictvo reagovalo upravou vymedzeni pojmov ,,zdkonna minimélna
mzda“, ,,kolektivna zmluva* a ,,pokrytie kolektivneho vyjednévania“ v ¢lanku 3. VicSina

delegécii to uvitala.
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Povinnost’ podporovat’ pokrytie kolektivnym vyjedndavanim

S ciel'om reagovat’ na ziadosti mnohych delegacii, ktoré upriamili pozornost’ na Specificka

svojich vnutrostatnych systémov kolektivneho vyjednavania, a najmé na vyznam
kolektivnych zmlav na Grovni spolo¢nosti v niektorych ¢lenskych Statoch, predsednictvo
zahrnulo do tivodu ¢lanku 4 ods. 1 slova ,,v stilade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi

a praxou*, ako aj slovo ,,najma* v pismene a).

Ako odpoved’ na vyzvu viacerych ¢lenskych Statov zvysit’ istotu, pokial’ ide o ich povinnosti

v pripade, ze nedosiahnu pokrytie kolektivnym vyjednévanim na tirovni 70 %, a s cielom
zjednodusit’ povinnosti sa v ¢lanku 4 ods. 2 objasnilo, Ze Clenské Staty by museli vypracovat’
len akény plan zahtiiajiici rdmec zédkladnych podmienok, ktory by bolo potrebné revidovat’

v pravidelnych intervaloch [x] rokov, ktoré sa maju stanovit’ v smernici.

Primeranost’ ZMM

Predsednictvo Gpravou nazvu €lanku 5 objasnilo, Ze ciel'om smernice je podpora primeranosti
minimélnych miezd. Zavedenim slova ,,rdmec® v ¢lanku 5 ods. 1 opédtovne zddraznilo, Ze tato

smernica je ramcovou smernicou.

V reakcii na poziadavky viacerych ¢lenskych Statov, ktoré trvali na vacsej flexibilite,

Predsednictvo v ¢lanku 5 ods. 2 doplnilo objasnenie, Ze kritéria stanovené v uvedenom
odseku musia zahfnat’ prvky,,, o ktorych relevantnosti a relativnej vahe moZu rozhodnut’
¢lenské Staty v silade so svojimi prevladajucimi vnutro$tatnymi socialno-ekonomickymi
podmienkami.” Tuto zmenu delegécie ocenili, mnohé vSak predsednictvo poziadali, aby

zaSlo eSte d’alej a neponechalo pouzitie vSetkych Styroch kritérii povinnym.

Niekol’ko ¢lenskych $tatov vyzvalo na vypustenie odseku 3 v €lanku 5.
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Rozdielne sadzby a odpocty

Clanok 6 o rozdielnych sadzbach a odpoétoch bol preformulovany s cielom reagovat’

na kritiku, ze formulacia v ndvrhu Komisie ,,¢lenské staty mézu povolit’...“ predpoklada, ze
Unia ma v prvom rade pravomoc stanovovat’ takéto sadzby alebo odmeny a nasledne by
mohla opravnit’ ¢lenské Staty, aby sa od nich odchylili, ¢o by bolo v rozpore s clankom 153

ods. 5 ZFEU. Niektoré delegacie znenie predsednictva uvitali, iné vSak vyzvali na to, aby sa

znenie Komisie eSte posilnilo, zatial’ ¢o d’alSie vyzvali na vypustenie celého ¢lanku.

Verejné obstardvanie

Niekol’ko ¢lenskych $tatov kritizovalo ¢lanok 9 venovany verejnému obstardvaniu, ktory

Komisia zamysl'ala len ako zopakovanie existujicich povinnosti vyplyvajtcich zo smernic
2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU, ako nadbyto&ny, a preto pozadujii jeho vypustenie.

Predsednictvo (s podporou viacerych delegicii) vSak uprednostnilo upravu tohto ¢lanku

s cielom objasnit’ jeho obsah, najmé Ze tato povinnost’ sa vztahuje aj na subdodavatelov a ze
sa tyka mzdovych povinnosti vyplyvajiicich z prava Unie, vnitrostatneho prava, kolektivnych

zmluv a ustanoveni medzinarodného pracovného prava.

Ohlasovacie povinnosti Clenskych Statov

Po prvej diskusii na irovni pracovnej skupiny Sirokd vécSina ¢lenskych Statov vyjadrila nézor,

ze budl od Komisie potrebovat’ d’alSie prvky v pisomnej forme, a najma informécie o tom,

do akej miery by udaje, ktoré sa maju nahlasovat’ podl'a ¢lanku 10 ods. 2, uz boli zozbierané,
a teda spristupnené, napriklad Eurostatom alebo nadaciou Eurofound. Komisia 22. aprila 2021
predlozila neoficidlny dokument s podrobnejSimi informaciami (WK 5391/21), o ktorom

¢lenovia pracovnej skupiny pre socialne otdzky rokovali 4. maja 2021. Pocas tohto zasadnutia

mnohé delegécie uviedli, Ze tieto ohlasovacie povinnosti, a najmé Siroka Skala a Clenenie
udajov, by vytvorili neprimerané administrativne zat'azenie pre ¢lenské Staty, socidlnych

partnerov a podniky.
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IV. ZAVER

Portugalské predsednictvo subezne s pracou na technickej trovni preskiimalo na politickej Grovni,
¢i by sa pre tento navrh mohla dosiahnut’ kvalifikovana vécsina. Dospelo k zaveru, ze spis eSte nie
je v stave, ktory by umozioval takuto vacSinu dosiahnut’. Bude preto na d’alSom predsednictve, aby
pokracovalo v rokovaniach v Rade a jej pripravnych organoch s cielom dohodnut’ sa

na vSeobecnom smerovani.

Portugalské predsednictvo sa domnieva, Ze existuje solidny zaklad na dokoncenie technicke;j

a politickej prace na tomto spise.
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PRILOHA

2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramci pre primerané minimalne mzdy v Eurdpskej Gnii

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najméi na jej ¢lanok 153 ods. 2 v spojenti s jej

¢lankom 153 ods. 1 pism. b),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1) Podl'a ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii je cielom Unie okrem iného presadzovat blaho
svojich narodov a usilovat’ sa o trvalo udrZatel'ny rozvoj Eurdpy zaloZeny na socialnom

trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnostou.

3 Q.V.EQC,,S..
4 U.v.EUC,,s..

9142/21 ka/KG/ah 1
LIFE.4 SK



(2) Podrla ¢lanku 31 Charty zékladnych prav Eurdpskej Ginie> ma kazdy pracovnik pravo

na pracovné podmienky, ktoré zohl'adiiuju jeho zdravie, bezpecnost’ a dostojnost’.

(3)  V Eurdpskej socidlnej charte sa stanovuje, ze vSetci pracovnici maju pravo na spravodlivé
pracovné podmienky. Uznava sa v nej pravo vsetkych pracovnikov na spravodlivi odmenu
postacujiicu na dostojnu zivotnl uroven tak pre nich, ako aj pre ich rodiny. V ¢lanku 4
charty sa uznava uloha slobodne uzatvorenych kolektivnych zmlav, ako aj mechanizmov

stanovovania zdkonnej minimalnej mzdy v zdujme ucinného uplatiiovania tohto prava.

(4) 'V kapitole II Europskeho piliera socidlnych prav vyhlaseného v Goteborgu 17. novembra
2017 sa stanovuje subor zasad, ktoré maju sluzit’ ako usmernenie k zabezpeceniu
spravodlivych pracovnych podmienok. Zéasada ¢. 6 Eurdpskeho piliera socidlnych prav
opatovne potvrdzuje pravo pracovnikov na spravodlivé mzdy, ktoré umoziuji dostojni
zivotnu uroven. Okrem toho sa v nej uvadza, ze treba zarucit’ primerané minimalne mzdy,
ktoré vzhl'adom na vnutro$tatne hospodarske a socidlne podmienky zabezpecia uspokojenie
potrieb pracovnikov a ich rodin, pri zachovani pristupu k zamestnanosti a stimulov
na hl'adanie prace. Takisto sa v ilom pripomina, ze treba zamedzit’ chudobe pracujucich
a ze vSetky mzdy sa maju stanovit’ transparentnym a predvidateI'nym spdsobom a pri

reSpektovani autonomie socidlnych partnerov.

5 Charta zakladnych prav Eurépskej tnie. 2012/C 326/02, U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.
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©)

(6)

V usmerneni &. 5 rozhodnutia Rady (EU) 2020/1512 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych $tatov® sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpeéili u¢inné zapojenie
socialnych partnerov do stanovovania miezd s ciel'om zaistit’ spravodlivé mzdy, ktoré
umoznia dostojnu zivotn uroven, a umoznit’, aby mzdy dokdzali primerane reagovat’

na vyvoj produktivity v zaujme vzostupnej konvergencie. Usmernenie tiez vyzyva Clenské
Staty, aby podporovali socialny dialog a kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd.
Navyse nabada ¢lenské Staty a socidlnych partnerov, aby vSetkym pracovnikom zabezpecili
primerané a spravodlivé mzdy tym, ze budu moct’ vyuzivat’ kolektivne zmluvy alebo
primerané zakonné minimalne mzdy, a aby zohl'adiiovali ich vplyv

na konkurencieschopnost’, tvorbu pracovnych miest a chudobu pracovnikov. V ro¢ne;j
stratégii udrzatel'ného rastu na rok 20217 sa uvadza, ze ¢lenské $taty by mali prijat’ opatrenia
na zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok. Okrem toho sa v ro¢nej stratégii
udrzateI'ného rastu na rok 20203 pripomenulo, Ze v kontexte rastucich socialnych rozdielov
je dolezité zabezpecit', aby kazdy pracovnik zarabal primerani mzdu. Niektorym ¢lenskym
Statom boli adresované aj odporacania pre jednotlivé krajiny v oblasti minimalnych miezd.
Jednotlivé krajiny sa vS§ak mozu branit’ lepSiemu nastaveniu minimalnej mzdy zo strachu, ze

by to mohlo negativne ovplyvnit ich konkurencieschopnost’ v oblasti externych nakladov.

Lepsie pracovné a zivotné podmienky, a to aj vd’aka primeranym minimalnym mzdéam, st
prinosom pre pracovnikov aj podniky v Unii a predpokladom dosiahnutia inkluzivneho

a udrzateI'ného rastu. Riesenie vel'kych rozdielov v pokryti a primeranosti, pokial’ ide

o ochranu formou minimalnych miezd, prispieva k posiliiovaniu spravodlivosti na trhu prace
EU a podpore hospodarskeho rastu, socidlneho pokroku a vzostupnej konvergencie.
Hospodarska sut'az na jednotnom trhu by mala byt’ zaloZen4 na vysokych socidlnych
normach, inovéacii a zvySovani produktivity, ¢im sa zabezpecia rovnaké podmienky pre

vSetkych.

Rozhodnutie Rady 2020/1512 z 13. oktdbra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22 — 28).

Oznamenie Komisie COM(2020) 575 final.

Oznamenie Komisie COM(2019) 650 final.
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(7)

(8)

)

(10)

(1)

Ak st minimalne mzdy stanovené na primeranej urovni, chrénia prijem znevyhodnenych
pracovnikov, pomahaju zabezpecit' dostojné zivobytie a obmedzuji pokles prijmov v zlych
¢asoch, ako sa uznava v Dohovore Medzinarodnej organizacie prace ¢. 131 o vytvoreni
systému ur¢ovania minimalnej mzdy. Minimalne mzdy prispievaju k udrzaniu doméceho

dopytu, posiliiuji motivaciu pracovat a znizuju mzdové nerovnosti a chudobu pracujucich.

Zeny, mladi a nizkokvalifikovani pracovnici a osoby so zdravotnym postihnutim oproti
inym skupindm castejSie zarabaji len minimalnu alebo nizku mzdu. Pocas hospodarskych
poklesov, ako je kriza sposobena pandémiou COVID-19, sa uloha minimalnych miezd pri
ochrane pracovnikov s nizkou mzdou stava Coraz dblezitejSou a je nevyhnutna na podporu
udrzateI'nej a inkluzivnej hospodarskej obnovy. RieSenie otdzky minimalnej mzdy prispieva
k rodovej rovnosti, odstraiuje rozdiely v odmeiovani zien a muzov a déchodkové medzery

a pomaha zenam vyslobodit’ sa z chudoby,

Pandémia COVID-19 ma vyznamny vplyv na sektor sluZieb a malé firmy, ktoré maji
vysoky podiel 0s6b s minimalnou mzdou. Navyse st minimalne mzdy dblezité aj vzhl'adom
na Strukturadlne trendy, ktoré pretvaraju trhy prace a ktoré sa ¢oraz viac vyznacuji vysokym
podielom nestandardnych a neistych pracovnych miest. Tieto trendy vedu k zvySenej
polarizacii pracovnych miest a nasledne k rastiicemu podielu nizko platenych

a nizkokvalifikovanych povolani vo vicsine ¢lenskych Statov, ako aj k vys$Sej mzdovej

nerovnosti v niektorych z nich.

Hoci ochrana formou minimalnej mzdy existuje vo vSetkych ¢lenskych Statoch, v niektorych
z nich je zakotvena v legislativnych ustanoveniach (,,zdkonné minimalne mzdy*) aj
v kolektivnych zmluvéach, zatial’ ¢o v inych sa poskytuje vyluéne prostrednictvom

kolektivnych zmlav.

Ochrana formou minimalnej mzdy zakotvena v kolektivnych zmluvach v nizko platenych
povolaniach je vo vicSine pripadov primerana, zatial’ co zakonné minimélne mzdy st

v porovnani s inymi mzdami v hospodarstve vo viacerych ¢lenskych Statoch nizke. V roku
2018 v deviatich clenskych $tatoch zdkonnd minimalna mzda neposkytovala dostatocny
prijem na to, aby sa slobodna osoba s minimalnou mzdou dostala nad hranicu rizika
chudoby. Okrem toho pouZivanie zniZenych (rozdielnych) sadzieb minimalnej mzdy

a odpoctov zo zadkonnych minimélnych miezd negativne ovplyviiuje ich primeranost’.
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(12)  Nie vetci pracovnici v Unii st chraneni miniméalnymi mzdami. V niektorych ¢lenskych
Statoch dostavaju niektori pracovnici aj napriek tomu, ze sa na nich takato ochrana vztahuje,
v praxi odmenu niz8iu, nez je zdkonna minimalna mzda, a to z dévodu nedodrziavania
existujucich pravidiel. Zistilo sa najma, ze takéto nedodrziavanie sa tyka najmé zien,
mladych pracovnikov, I'udi so zdravotnym postihnutim a poI'nohospodarskych pracovnikov.
Pokial’ ide o ¢lenské Staty, v ktorych sa ochrana formou minimalnej mzdy poskytuje len
na zéklade kolektivnych zmlav, odhaduje sa, Ze podiel pracovnikov, na ktorych sa ochrana

nevztahuje, sa pohybuje od 2 % do 55 % vsetkych pracovnikov.

(13)  Hoci silné kolektivne vyjednavanie na odvetvovej alebo medziodvetvovej Girovni prispieva
k zabezpeceniu primeranej ochrany formou minimélnej mzdy, tradi¢né Struktiry
kolektivneho vyjednédvania sa v poslednych desatrociach nartsaju, ¢iastocne v dosledku
Strukturalnych posunov v hospodarstve smerom k odvetviam s mensim odborarskym
zastupenim a poklesu ¢lenstva v odborovych organizéacidch v stivislosti s ndrastom

atypickych a novych foriem préce.

(14) Komisia v stlade s ¢lankom 154 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie uskutocnila
dvojfazové konzultacie so socialnymi partnermi, pokial’ ide 0 mozné opatrenia na rieSenie
vyziev stvisiacich s primeranou ochranou formou minimalnej mzdy v Unii. Socialni
partneri sa nedohodli na zacati rokovani o tychto otazkach. Napriek tomu je ddlezité prijat’
opatrenia na irovni Unie, aby pracovnici v Unii boli chraneni primeranymi minimalnymi

mzdami, pri¢om sa zohl'adnia vysledky konzult4cii so socialnymi partnermi.

(15) 'V smernici sa zavadzaju minimalne poziadavky na urovni Unie s cielom zabezpecCit', aby sa
minimalne mzdy stanovovali na primeranej irovni a aby pracovnici mali pristup k ochrane
formou minimalnej mzdy, a to bud’ formou zakonnej minimalnej mzdy, alebo mzdy

zakotvenej v kolektivnych zmluvach v stlade s vymedzenim na ucely tejto smernice.
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(16)

(17)

Tato smernica plne reSpektuje clanok 153 ods. 5 Zmluvy o fungovani Europskej tnie a jej
cielom teda nie je harmonizovat’ Groveii minimalnych miezd v celej Unii ani vytvorit
jednotny mechanizmus stanovovania minimalnych miezd. Nezasahuje do slobody ¢lenskych
Statov stanovovat’ zdkonné minimalne mzdy ¢i podporovat’ pristup k ochrane formou
minimalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéch v stlade s tradiciami a so
Specifikami jednotlivych krajin a pri plnom reSpektovani vnutrostatnych pravomoci

a zmluvnej slobody socialnych partnerov. Touto smernicou sa ¢lenskym Statom, v ktorych je
ochrana formou minimalnej mzdy zakotvena vylucne v kolektivnych zmluvach, neuklada
povinnost’ zaviest’ zakonnl minimalnu mzdu ani zabezpecit’ vSeobecnu uplatnite'nost’
kolektivnych zmluv. V tejto smernici sa takisto nestanovuje uroven odmeny, ktora patri

do zmluvnej slobody socialnych partnerov na vnutrostatnej trovni a do prislusnej pravomoci

¢lenskych Statov.

Tato smernica by sa mala vztahovat’ na pracovnikov, ktori maji pracovni zmluvu alebo
pracovnopravny vzt'ah, ako sa vymedzuje v pravnych predpisoch, kolektivnych zmluvéach
alebo zauzivanej praxi platnych v kazdom ¢lenskom Stéte, pricom sa zohl'adiiuju kritéria

na urcenie postavenia pracovnika stanovené Sidnym dvorom Eurdpskej unie. Ak pracovnici
v domécnosti, pracovnici na vyziadanie, pracovnici pracujuci mimo pracovného pomeru,
pracovnici pracujuci za poukaZzky, nepravo samostatne zarobkovo ¢inné osoby, pracovnici
platforiem, staZisti a uéni spifiaju tieto kritéria, mohli by patrit’ do rozsahu posobnosti tejto
smernice. VzhI’adom na Specifickost’ pracovnych podmienok namornikov, najmé
pokial’ ide o stanovenie minimalnej mzdy v sulade s postupmi stanovenymi v Dohovore
o pracovnych normach v namornej doprave z roku 2006 v zneni zmien, by ¢lenské
Staty mali mat’ moZnost’ rozhodnit’ o vyluceni tejto kategorie pracovnikov z tejto

smernice.
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(17a-novy) Téato smernica sa vo vSeobecnosti nevzt'ahuje na skuto¢ne samostatne zarobkovo ¢inné

(18)

osoby, ked’Ze tieto osoby uvedené kritéria nespliiaju. ZneuZivanie postavenia samostatne
zarobkovo ¢innych o0sob, ako je vymedzené vo vnutrostatnom prave, ¢i uz na vnutrostatnej
urovni alebo v cezhrani¢nych situdcidch, je formou nepravdivo ozndmenej prace, ktora je
Casto spdjana s nedeklarovanou pracou. O nepravu samostatne zarobkovu Cinnost’ ide vtedy,
ked’ je osoba formélne samostatne zarobkovo ¢inn4, pri¢om spiiia podmienky, ktoré st
charakteristické pre pracovnopravny vztah, s cielom vyhnut’ sa uritym pravnym alebo
danovym povinnostiam. Takéto osoby by mali patrit’ do rozsahu posobnosti tejto smernice.
Pri uréovani toho, ¢i pracovnopravny vztah existuje, by sa malo vychadzat’ zo skutocnosti

suvisiacich so skutoénym vykonom prace, a nie z toho, ako ucastnici tento vzt'ah opisuju.

Dobre fungujice kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd je délezitym prostriedkom
na zabezpecenie ochrany pracovnikov formou primeranych minimalnych miezd.

V ¢lenskych $tatoch so zdkonnymi minimédlnymi mzdami kolektivne vyjednévanie
podporuje vSeobecny vyvoj miezd, a preto prispieva k zlepSeniu primeranosti minimalnych
miezd. V ¢lenskych Statoch, v ktorych sa ochrana formou minimalnej mzdy poskytuje
vyluéne prostrednictvom kolektivneho vyjednavania, uroven tychto miezd, ako aj podiel
chranenych pracovnikov priamo zavisia od fungovania systému kolektivneho vyjedndvania
a pokrytia kolektivnym vyjednavanim. Silné a dobre fungujuce kolektivne vyjednavanie
spolu so Sirokym pokrytim odvetvovymi alebo medziodvetvovymi kolektivnymi zmluvami

posiliiuju primeranost’ a pokrytie, pokial’ ide o minimalne mzdy.
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(19)

(20)

V kontexte zmenSujiceho sa pokrytia kolektivnym vyjednavanim je nevyhnutné, aby
Clenské Staty podporovali kolektivne vyjednavanie s ciel'om zlepSit’ pristup pracovnikov

k ochrane formou minimalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéach. Clenské taty,
ktoré maju Siroké pokrytie kolektivnym vyjednavanim, maji zvycajne nizky podiel
pracovnikov s nizkymi mzdami a vysoké minimalne mzdy. Clenské §taty s malym podielom
zamestnancov s nizkymi mzdami maji mieru pokrytia kolektivnym vyjednavanim nad

70 %. Podobne aj vicsina ¢lenskych Statov s vysokymi troviiami minimalnych miezd

v pomere k medidnu mzdy ma pokrytie kolektivnym vyjednavanim nad 70 %. Hoci by sa
vSetky ¢lenské Staty mali nabadat’, aby podporovali kolektivne vyjednévanie, tie, ktoré
nedosahuju tato uroven pokrytia, by po konzultacii a/alebo dohode so socialnymi partnermi
mali zaviest ramec facilitaCnych postupov a instituciondlnych opatreni umoziujiacich
podmienky pre kolektivne vyjednavanie, pripadne ho posilnit, ak uz takyto ramec maju.

Uvedeny ramec by mal byt’ stanoveny zdkonom alebo tripartitnou dohodou.

Na zabezpecenie primeranych minimalnych miezd pri si¢asnom zachovani pracovnych
miest a konkurencieschopnosti firiem vratane malych a strednych podnikov st potrebné
spolahlivé pravidla, postupy a prax stanovovania a aktualizacie zakonnych minimalnych
miezd, a to aj prostrednictvom automatickej indexacie. Tie zahfnaju niekol’ko prvkov
na zachovanie primeranosti zdkonnych minimalnych miezd vratane kritérii a ukazovatel'ov
na posudenie primeranosti, pravidelnych a v€asnych aktualizacii, existencie poradnych
organov a zapojenia socialnych partnerov. Ich v€asné a i€inné zapojenie je d’alSim prvkom
dobrej spravy veci verejnych, ktory je predpokladom fundovaného a inkluzivneho

rozhodovacieho procesu.
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1)

(22)

(23)

Minimalne mzdy sa povazuju za primeran¢, ak su spravodlivé vo vzt'ahu k mzdove;j
distribucii v krajine a poskytuju déstojnu Zivotnu troven. Primeranost’ zakonnych
minimalnych miezd sa urcuje so zretelom na vnutroStatne socialno-ekonomické podmienky
vratane rastu zamestnanosti, konkurencieschopnosti, ako aj regionalneho a odvetvového
vyvoja. Ich primeranost’ by sa mala posudzovat’ aspon vo vztahu k ich kupnej sile, vyvoju
produktivity a Grovni, distribucii a rastu hrubych miezd. Posudzovanie primeranosti
minimalnej mzdy vo vzt'ahu k hrubej urovni miezd mézu pomoct’ usmernit’ ukazovatele
bezne pouzivané na medzinarodnej urovni, ako je 60 % hrubého medianu mzdy a 50 %

hrubej priemernej mzdy.

S ciel'om podporit’ primeranost’ minimalnych miezd pre vSetky skupiny pracovnikov

by sa rozdielne sadzby zakonnych minimélnych miezd a odpocCty z nich mali obmedzit’

na minimum, pricom by sa malo zabezpecit, aby sa pri ich vymedzovani riadne
konzultovalo so socialnymi partnermi. Niektoré odpocty zo zdkonnych minimélnych miezd
mozu byt odovodnené opravnenym cielom, ako st napriklad vyplatené nadhodnotené sumy
alebo odpocty nariadené sidnym organom. Iné, ako napriklad odpocty suvisiace

s vybavenim potrebnym na vykon prace alebo odpocty z vecnych davok, ako je ubytovanie,

mozu byt neopravnené alebo neprimerané.

Na zabezpecenie fungovania vnutroStatnych zdkonnych rdmcov minimalnej mzdy je
potrebny uéinny systém presadzovania vratane kontrol a inSpekcii v teréne. Na posilnenie
efektivnosti ¢innosti orgdnov presadzovania prava je potrebna aj izka spolupréca so
sociadlnymi partnermi, a to aj s cielom rieSit’ kritické vyzvy, ako su otazky tykajice sa
subdodéavok, nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo neevidovanych nadcasov.
Okrem toho by pracovnici mali mat’ jednoduchy pristup k primeranym informaciam

o uplatnitel'nych zakonnych minimalnych mzdach, aby sa zabezpecil primerany stupen

transparentnosti a predvidatelnosti, pokial’ ide o ich pracovné podmienky.
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(24)

(25)

U¢inné vykonavanie ochrany formou minimélnej mzdy zakotvenej v pravnych
ustanoveniach alebo kolektivnych zmluvach je nevyhnutné na realizaciu verejného
obstaravania a plnenie koncesnych zmlav. Pri plneni takychto zmluv alebo v ndslednom
subdodévatel'skom ret'azci totiz moze dojst’ k nedodrziavaniu kolektivnych zmlav, ktoré
zabezpecuju ochranu formou minimalnej mzdy v danom odvetvi, ¢o mdze viest’ k tomu,
ze pracovnici dostavaju nizsie platy, nez je trovein mzdy dohodnuta v odvetvovych
kolektivnych zmluvach. Ak sa ma zabranit’ takymto situdciam, hospodarske subjekty musia
svojim pracovnikom vyplacat’ mzdy zakotvené v kolektivnych zmluvach pre relevantné
odvetvie a geografické izemie, aby si plnili uplatnitené povinnosti v oblasti pracovného
prava v sulade s ¢lankom 18 ods. 2 a ¢lankom 71 ods. 1 smernice Europskeho parlamentu
a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani®, s ¢lankom 36 ods. 2 a &lankom 88 ods. 1
smernice 2014/25/EU o obstaravani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a posStovych sluzieb a s €lankom 30 ods. 3

a ¢lanku 42 ods. 1 smernice 2014/23/EUM o udelovani koncesii.

KIacom k zabezpeceniu ucinnej ochrany formou minimalnych miezd su spol'ahlivé
monitorovanie a zber udajov. Komisia by mala kazdy rok predkladat’ Europskemu
parlamentu a Rade spravu o svojom postudeni vyvoja v oblasti primeranosti minimalnych
miezd a pokrytia tymito mzdami na zéklade ro¢nych udajov a informacii, ktoré poskytnti
Clenské Staty. Okrem toho by sa mal monitorovat’ pokrok v ramci procesu koordinécie
hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti na Grovni Unie. V tejto suvislosti by mal
situdciu v ¢lenskych Statoch kazdy rok preskiimat’ Vybor pre zamestnanost’, a to na zaklade
sprav vypracovanych Komisiou, ako aj inych néstrojov mnohostranného dohl'adu, ako je

napriklad referen¢né porovnavanie.

10

11

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014,
s. 243).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(26)  Pracovnici by mali mat’ moznost’ uplatnit’ si v pripade porusenia ich prav tykajacich sa
stanovenej minimalnej mzdy pravo na obhajobu. S ciel'om zabranit’ tomu, aby pracovnici
boli zbaveni svojich prav, a bez toho, aby boli dotknuté osobitné formy napravy
a urovnavania sporov stanovené v kolektivnych zmluvach vratane systémov kolektivneho
urovnavania sporov, by ¢lenské Staty mali prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie toho,
aby pracovnici mali pristup k a¢innému a nestrannému urovnavaniu Sporov a pravo
na napravu vratane primeranej nahrady, ako aj u¢innu ochranu pred akoukol'vek formou

ujmy v pripade, Ze sa rozhodnt uplatnit’ si pravo na obhajobu.

(27) Komisia by mala vykonat” hodnotenie, ktoré poskytne zéklad pre preskimanie uc¢inného
vykonavania tejto smernice. O vysledkoch tohto preskimania by mali byt informované

Rada a Eurdpsky parlament.

(28) Reformy a opatrenia, ktoré prijali ¢lenské $taty na podporu ochrany pracovnikov formou
primeranej minimdlnej mzdy, st sice krokmi spradvnym smerom, ale nie st komplexné
a systematické. Jednotlivé krajiny sa navySe mézu branit’ lepSej primeranosti minimalnej
mzdy a SirSiemu pokrytiu minimalnou mzdou zo strachu, Ze by to mohlo negativne
ovplyvnit’ ich konkurencieschopnost’ v oblasti externych nakladov. Ked'Ze ciele tejto
smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych $tatov, ale z dovodov ich
rozsahu a dosledkov ich moZno lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia
v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej tnii. V stilade so
zéasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku neprekracuje tato smernica ramec

nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.
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(29)

(30)

(1)

Touto smernicou sa stanovuju minimalne poziadavky, ale nie je dotknutd moznost’, aby
Clenské Staty mohli zaviest’ a zachovat priaznivejSie ustanovenia. Prava nadobudnuté podl'a
existujuceho vnutrostatneho pravneho rdmca by sa mali nad’alej uplatiiovat’, pokial’ sa touto
smernicou nezavadzaju priaznivejSie ustanovenia. Vykondvanie tejto smernice sa nesmie
pouzit’ na obmedzenie existujucich prav pracovnikov, ani sa nesmie povazovat

za opodstatneny dévod na obmedzenie vSeobecnej urovne ochrany priznanej pracovnikom

v oblasti, na ktort sa vzt'ahuje tato smernica.

Pri vykonavani tejto smernice by clenské §taty nemali ukladat’ také spravne, financné

a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju mikropodnikov, malych a strednych
podnikov. Clenské $taty sa preto vyzyvaji, aby posudili vplyv svojho vnitro§tatneho
transpozi¢ného opatrenia na malé a stredné podniky s cielom zabezpecit, aby tieto podniky
neboli neprimerane zasiahnuté, pricom osobitni pozornost’ by mali venovat’ mikropodnikom
a administrativnemu zat'azeniu, a zaroveil sa vyzyvaja, aby vysledky svojich postideni
uverejnili. Ak sa zisti, Ze mikropodniky, malé a stredné podniky st neprimerane zasiahnutg,
Clenské Staty by mali zvazit’ zavedenie opatreni na podporu tychto podnikov, aby tieto mohli

prispdsobit’ svoje Struktiry odmenovania novym poziadavkam.

Clenské $taty maju na rozvoj alebo zlep3enie technickych aspektov rimcov minimalnej
mzdy vratane posudzovania primeranosti, monitorovania a zberu udajov, rozsirenia pristupu,
ako aj presadzovania a budovania vSeobecnych kapacit stivisiacich s vykonavanim
uvedenych ramcov k dispozicii Néstroj technickej podpory'? a Europsky socialny fond

plus™3.

12

13

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady z 28. maja 2020, ktorym sa zriaduje
Nastroj technickej pomoci, COM(2020) 409 final.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Europskom socialnom fonde plus,
COM(2018) 382 final.
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PRIJALI TUTO SMERNICU:
KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1
Predmet Gpravy

1. Touto smernicou sa v zaujme zlepsenia pracovnych a zivotnych podmienok v Unii vytvara

ramec pre podporu:
a) [...] primeranych urovni minimalnych miezd,

b)  pristup pracovnikov k ochrane formou minimélnej mzdy, a to bud’ formou miezd
zakotvenych v kolektivnych zmluvach, alebo formou zdkonnej minimalnej mzdy, ak

existuje.

la.(novy) Touto smernicou nie je dotknuté uplné reSpektovanie autonémie socialnych partnerov

ani ich prava vyjednavat’ a uzatvarat’ kolektivne zmluvy.

2. Touto smernicou nie je dotknuta volba ¢lenskych $tatov stanovit’ zdkonné minimélne
mzdy ani podporovat’ pristup k ochrane formou minimalnej mzdy zakotvenej

v kolektivnych zmluvach.
3. Ziadny prvok tejto smernice sa nesmie vykladat’ tak, Ze sa nim

a) clenskym S$tatom, v ktorych sa stanovenie minimalnej mzdy zabezpecuje vylucne

prostrednictvom kolektivnych zmlav, ukladd povinnost’ zaviest' zakonni minimalnu mzdu,

b) €lenskym $tatom uklada povinnost’ zabezpecit’ vSeobecnu uplatnitel'nost’ kolektivnych

zmluv.
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Clanok 2
Rozsah posobnosti

1. Této smernica sa uplatiluje na pracovnikov v Unii, ktori maji pracovni zmluvu alebo su
v pracovnopravnom vzt'ahu, ako su vymedzené v pravnych predpisoch, kolektivnych
zmluvach alebo zauzivanej praxi platnymi v kazdom ¢lenskom $tate, s prihliadnutim

na judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej tnie.

2.(novy)Clenské Staty sa moZu rozhodnut’ neuplatiiovat’ tito smernicu na namornikov,
ktorych minimalna mzda je uréena postupmi stanovenymi v Dohovore o pracovnych

normach v namornej doprave z roku 2006 v zneni zmien.
Clanok 3
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,,minimélna mzda“ je minimalna odmena, ktort je zamestnavatel’ povinny vyplacat’
pracovnikom za pracu vykonant pocas dan¢ho obdobia, vypocitana na zéklade Casu

alebo vykonu;

2. »Zakonna minimdlna mzda* je minimalna mzda stanovena zakonom alebo inymi
zavaznymi pravnymi ustanoveniami s vynimkou miezd, ktoré su stanovené

vSeobecne uplatnitePnou kolektivnou zmluvou;
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3.  ,kolektivne vyjednavanie* su vSetky rokovania, ktoré prebiehaji medzi
zamestnavatel'om, skupinou zamestnavatel'ov alebo jednou alebo viacerymi
organizaciami zamestnavatel'ov na jednej strane a jednou alebo viacerymi
organizaciami pracovnikov na strane druhej s cielom vymedzit’ pracovné podmienky
a podmienky zamestnania a/alebo regulovat’ vzt'ahy medzi zamestnavatel'mi
a pracovnikmi, a/alebo regulovat’ vztahy medzi zamestnavateI'mi alebo ich
organizaciami a organizaciou pracovnikov alebo organizaciami pracovnikov

a ktorych planovanym vysledkom je kolektivha zmluva;

4. ,kolektivna zmluva* je akdkol'vek pisomna dohoda tykajica sa pracovnych
podmienok a podmienok zamestnavania, ktoru uzatvorili socialni partneri ako
vysledok kolektivneho vyjedndvania, vratane tych, ktoré boli vyhlasené

za vSeobecne uplatnitel’né;

5. ,.pokrytie kolektivnym vyjednavanim® je podiel pracovnikov na vnutrostatnej tirovni,
na ktorych sa vzt'ahuje kolektivna zmluva; na ticely vypoctu pokrytia kolektivhym

vyjednavanim ¢lenské Staty zohl’adnia:

a)  Kkategorie pracovnikov, ktorych pracovné podmienky vratane miezd mézu
byt upravené kolektivhymi zmluvami v stlade s vniutro$tatnymi pravnymi

predpismi a praxou;

b)  vSetky kolektivne zmluvy vratane tych, ktoré nemaja vplyv na mzdy.
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Clanok 4
Podpora kolektivneho vyjednévania o stanovovani miezd

S cielom rozsirit’ pokrytie kolektivnym vyjedndvanim a zlepSit’ pristup pracovnikov
k ochrane formou minimalnej mzdy, ktoru poskytuji kolektivne zmluvy, prijma
Clenské Staty po konzultacii so socidlnymi partnermi a v stilade s vnutroStatnymi

pravnymi predpismi a praxou aspon tieto opatrenia:

a)  podporovat budovanie a posiliiovanie schopnosti socialnych partnerov zapajat’ sa
do kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd, najmé na odvetvovej alebo

medziodvetvovej trovni,

b)  podporovat konstruktivne, zmysluplné a fundované rokovania medzi socialnymi

partnermi o mzdach.

Clenské §taty, v ktorych je pokrytie kolektivnym vyjednavanim mensie ako 70 % [...]
okrem toho stanovia akény plan na podporu kolektivneho vyjednavania, ktory bude
zahriat’ ramec zakladnych podmienok [...], a to bud’ zdkonom po konzultacii so
socidlnymi partnermi, alebo na zéklade dohody s nimi. [...] Akény plan sa zverejni

a oznami sa Europskej komisii [x] mesiacov po uplynuti lehoty na transpoziciu

uvedenej v ¢lanku 17 ods. 1. Ak¢ény plan sa zreviduje [x] rokov po jeho oznameni.
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KAPITOLA II
ZAKONNE MINIMALNE MZDY

Clanok 5
Podpora primeranosti zakonnych minimalnych miezd

Clenské $taty so zdkonnymi minimalnymi mzdami stanovia ramec [...] potrebny

na stanovenie a aktualizaciu zédkonnych minimalnych miezd. Stanovenie a aktualizacia sa
riadia kritériami, ktoré su stanovené tak, aby podporovali primeranost’ v zaujme
dosiahnutia dostojnych pracovnych a Zivotnych podmienok, socialnej sudrznosti

a vzostupnej konvergencie. Clenské $taty vymedzia tieto kritéria v stilade so svojimi
vnutro$tatnymi postupmi, a to v prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisoch,

v rozhodnutiach prislusnych organov alebo v trojstrannych dohodéch. Kritéria musia byt’

vymedzené stabilnym a jasnym sposobom.

Vnutrostatne kritéria uvedené v odseku 1 musia zahfnat aspon tieto prvky, o ktorych
relevantnosti a relativnej vihe moéZu rozhodnut’ ¢lenské Staty v stilade so svojimi

prevladajucimi vnutroStatnymi socialno-ekonomickymi podmienkami:

a)  kupna sila zakonnych minimalnych miezd s prihliadnutim na Zivotné naklady

a prispevky na dane a socidlne davky;
vSeobecnd Uroven hrubych miezd a ich distribucia;
c)  miera rastu hrubych miezd;

d) [...] Grovne a rozvoj produktivity prace.
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3. Clenské Staty na usmernenie svojho posudenia primeranosti zakonnych miniméalnych
miezd vo vzt'ahu k v§eobecnej tirovni hrubych miezd pouziju orientacné referenéné

hodnoty, ako su napriklad tie, ktoré sa bezne pouzivaju na medzinarodnej Grovni.

4. Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie pravidelnej a véasnej aktualizacie

zékonnych minimalnych miezd s cielom nad’alej podporovat’ ich primeranost’.
5. Clenské $taty zabezpedia zriadenie poradnych organov, ktoré buda prislusnym organom
poskytovat’ poradenstvo v otazkach suvisiacich so zdkonnymi miniméalnymi mzdami.
Clanok 6
Rozdielne sadzby a odpocty

Ak ¢lenské Staty povolia rozne sadzby zakonnej minimalnej mzdy pre konkrétne skupiny
pracovnikov alebo zakonom stanovené odpocty, ktorymi sa vyplacana odmena zniZuje
na drovei nizZSiu neZ prislusna zakonna minimalna mzda, zabezpecia, aby boli tieto rozdielne

sadzby a odpocty nediskriminaéné, primerané a odovodnené opravnenym ciel’om.
Clanok 7

Zapojenie socialnych partnerov do stanovovania a aktualizcie zdkonnej minimalnej mzdy

Clenské Staty prijmu opatrenia potrebné na umozZnenie véasného a ucinného zapojenia |[...]
socidlnych partnerov do stanovovania a aktualizacie zadkonnej minimalnej mzdy, a to aj

prostrednictvom ucasti v poradnych organoch uvedenych v ¢lanku 5 ods. 5, a to najma pokial’ ide o:

a)  vyber a uplatiiovanie kritérii a orienta¢nych referencnych hodnot uvedenych v ¢lanku

5 ods. 1, 2 a 3 na vymedzenie zdkonom stanovenych minimélnych miezd;

b)  aktualizacie zdkonnych minimalnych miezd uvedené v ¢lanku 5 ods. 4;
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d)

stanovovanie rozdielnych sadzieb zdkonnych minimalnych miezd a odpoctov z nich

uvedenych v ¢lanku 6;

rozhodnutia o zbere tidajov a realizécii $tudii na Gcely informovania organov

stanovujucich zakonnu minimalnu mzdu.

Clanok 8

Ucinny pristup pracovnikov k zakonnym miniméalnym mzdam

Clenské §taty po konzultacii so socialnymi partnermi alebo v spolupraci s nimi podPa potreby

prijmu tieto opatrenia na zlepSenie pristupu pracovnikov k ochrane formou zakonnej minimalne;j

mzdyl...]:

1. posilnenie kontrol a in§pekcii v teréne vykonavanych inSpektoratmi prace alebo
organmi zodpovednymi za presadzovanie zakonnych minimalnych miezd; tieto
kontroly a inSpekcie musia byt’ primerané a nediskriminacné;

2. vypracovanie usmerneni pre organy presadzovania prava, aby sa proaktivne
zameriavali na zamestnavatelov, ktori nedodrziavaju predpisy, a postihovali ich;

3. zaistenie toho, aby sa informacie o zdkonnych minimalnych mzdach zverejnovali
komplexnym, jasnym [...] a 'ahko dostupnym sposobom.
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KAPITOLA III
HORIZONTALNE USTANOVENIA

Clanok 9
Verejné obstaravanie

V stlade so smernicou 2014/24/EU, smernicou 2014/25/EU a smernicou 2014/23/EU ¢lenské §taty
prijmu vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty a ich subdodavatelia pri
realizacii verejn€¢ho obstaravania alebo plneni koncesnych zmliv dodrziavali uplatnitel’né
povinnosti tykajiice sa miezd v oblasti pracovného prava stanovené v prave Unie,

vo vnutroStatnom prave, v kolektivnych zmluvach alebo ustanoveniami medzinarodného

pracovného prava |[...].

Clanok 10

Monitorovanie a zber udajov

1. Clenské staty poveria svoje prislusné orgdny vytvorenim ¢innych nastrojov na zber
udajov v zauyjme monitorovania pokrytia minimalnymi mzdami a primeranosti tychto

miezd.
2. Clenské §taty Komisii kazdoroéne do 1. oktobra kazdého roka nahlasuju tieto iidaje:
a)  pokial’ ide o zdkonné minimalne mzdy:

1)  uroven zdkonnej minimalnej mzdy a podiel pracovnikov, na ktorych sa

vztahuje;
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i1)  existujuce rozdielne sadzby a podiel pracovnikov, na ktorych sa vzt'ahuju;
1)  existujuce odpocty;
iv)  miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim;

b)  pokial ide o ochranu formou minimalnej mzdy zakotvenu len v kolektivnych

zmluvach:

1) distribucia tychto miezd v deciloch vazené podielom pracovnikov, na ktorych

sa vztahuju;
ii)  miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim;

ii1) urovei miezd pracovnikov, na ktorych sa nevztahuje ochrana formou
minimélnej mzdy zakotvend v kolektivnych zmluvach, a jej vzt'ah k urovni

miezd pracovnikov, ktori takuto minimalnu ochranu maju.

Clenské §taty poskytuju Statistiky a informacie uvedené v tomto odseku v &leneni podl'a

pohlavia, veku, zdravotného postihnutia, vel’kosti podniku a odvetvia.

Prva sprava sa vzt'ahuje na roky [X, Y, Z: tri roky predchadzajuce roku transpozicie]
a musi sa predlozit’ do [1. oktébra YY: rok po transpozicii]. Clenské $taty smii vynechat

Statistiky a informadcie, ktoré nie s k dispozicii pred [datum transpozicie].

Komisia moZe poziadat’ ¢lenské Staty, aby v jednotlivych pripadoch poskytli d’alSie
informécie, ak takéto informacie povazuje za potrebné na monitorovanie u€inného

vykonavania tejto smernice.

3. Clenské 3taty zabezpecia, aby informécie tykajice sa ochrany formou minimalnej mzdy
vratane kolektivnych zmliv a ustanoveni o mzdach v nich boli transparentné a verejne

pristupné.
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4. Komisia posudi udaje zaslané Clenskymi Statmi v spravach uvedenych v odseku 2 a kazdy

rok poda spravu Europskemu parlamentu a Rade.

5. Na zéklade spravy vydanej Komisiou vykona Vybor pre zamestnanost’ zriadeny v sulade
s ¢lankom 150 ZFEU kazdy rok preskiimanie podpory kolektivneho vyjednavania

o stanovovani miezd a primeranosti minimalnych miezd v ¢lenskych statoch.

Clanok 11

Prévo na napravu a ochranu pred nepriaznivym zaobchddzanim alebo nésledkami

1. Clenské §taty zabezpedia, aby bez toho, aby boli dotknuté osobitné formy napravy
a urovnavania sporov pripadne stanovené v kolektivnych zmluvach, pracovnici vratane
tych, ktorych pracovnopravny vzt'ah sa skoncil, mali pristup k u¢innému a nestrannému
urovnavaniu sporov a pravo na napravu vratane primeranej nadhrady v pripade porusenia
ich prav tykajacich sa zakonnych minimélnych miezd alebo ochrany formou minimalnej

mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéch.

2. Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na ochranu pracovnikov vratane tych, ktori su
zastupcami pracovnikov, pred akymkol'vek nepriaznivym zaobchadzanim zo strany
zamestnavatel'a a pred akymikol'vek nepriaznivymi dosledkami vyplyvajucimi zo staznosti
podanej zamestnavatel'ovi alebo vyplyvajicimi z akéhokol'vek konania zacatého s cielom
presadit’ dodrziavanie prav tykajicich sa zdkonnych minimalnych miezd alebo ochrany

formou minimalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéach.
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Clanok 12

Sankcie

Clenské §taty stanovia pravidla o sankciach, ktoré sa buda uplatiiovat’ v pripade porusenia
vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice alebo prisluSnych uz platnych

ustanoveni. Stanovené sankcie musia byt’ ucinné, primerané a odradzajice.

KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 13

Vykonévanie

Clenské $taty mozu vykondvanim tejto smernice poverit’ socialnych partnerov, ak o to socialni
partneri spolo¢ne poziadaju. Clenské $taty pritom podniknt vietky potrebné kroky na zabezpeéenie

toho, aby sa povinnosti stanovené touto smernicou vzdy dodrziavali.

Cldanok 14
Sirenie informéacii
Clenské 3taty zabezpedia, aby sa pracovnici a zamestnavatelia vratane MSP dozvedeli

o vnutrostatnych opatreniach, ktorymi sa transponuje tato smernica, spolu s prisluSnymi

ustanoveniami tykajucimi sa predmetu Gpravy uvedeného v ¢lanku 1, ktoré sa uz uplatiiuju.
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Clanok 15

Hodnotenie a preskiimanie

Komisia [pdt rokov po datume jej transpozicie] zrealizuje hodnotenie smernice. Komisia potom

predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej preskima vykonavanie smernice,

a v pripade potreby navrhne legislativne zmeny.

Clanok 16

Zakaz znizenia rovne ochrany a priaznivej$ie ustanovenia

Tato smernica nepredstavuje opodstatneny dovod na zniZenie vSeobecnej tirovne ochrany

poskytovanej pracovnikom v ¢lenskych Statoch.

Tato smernica sa nedotyka prava clenskych Statov prijat’ zdkony, iné pravne predpisy alebo
spravne opatrenia, ktoré st pre pracovnikov priaznivejsie, alebo podporovat’ ¢i dovolit’

prijatie kolektivnych dohdd, ktoré su pre pracovnikov priaznivejsie.

Tato smernica sa nedotyka [...] prav priznanych pracovnikom na zdklade inych pravnych

aktov Unie.

Clanok 17

Transpozicia

Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou do [dvoch

rokov od datumu nadobudnutia ucinnosti]. Bezodkladne o tom informuji Komisiu.
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Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni odkaz na tiito

smernicu. Podrobnosti odkazu upravia Clenské Staty.

2. Clenské Staty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutrostatneho prava, ktoré

prijmi v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 18

Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobtida t¢innost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 19
Adresati
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA 11

Zhrnutie hodnotenia posidenia vplyvu, ktoré vypracovalo predsednictvo

Vicsina delegacii povazuje politicky kontext za jasne vysvetleny, ale pravny zaklad je podla jej
nazoru vysvetleny len ¢iastoCne alebo nie je vysvetleny dostato¢ne jasne. Takmer vsetky clenské
Staty by v tejto stvislosti uvitali pravne stanovisko pravneho servisu Rady a ocakavaja jeho
vypracovanie. Mnohé¢ ¢lenské staty by uvitali d’alSie objasnenia, pokial’ ide o zvoleny pravny zaklad
(¢lanok 153 ods. 1 pism. b) ZFEU) a obmedzenia ¢innosti Unie stanovené v ¢lanku 153 ods. 5

ZFEU.

Postdenie tplnosti vymedzenia problému sa medzi delegaciami lisi. VicSina odpovedi sa zhoduje
na tom, ze v posudeni vplyvu sa uznavaji existujuce nedostatky v dokazoch. Vicsina ¢lenskych
Statov sa domnieva, ze problémy a zakladné priciny st aspon Ciasto¢ne jasne preukazané

a podlozené dokazmi. Niektoré ¢lenské staty vSak zdoraznuju, ze posudenie vplyvu nie je
dostato¢ne komplexné, pokial’ ide o vnutrostatne Specifika, ako su tradicie a hospodarska struktira,
a najmi pokial’ ide o vyvoj urovni minimalnej mzdy v ich vnutroStditnom kontexte. Respondenti tiez
poukazuju na to, ze zakladné rozliSovanie medzi vnatro$tatnymi modelmi by mohlo lepsie
odzrkadl'ovat’ pluralitu §truktir a redlii v EU. Napriek analyze vplyvu pandémie COVID-19
uvedenej v postdeni vplyvu, v ktorej sa dospelo k zaveru, Ze miniméalne mzdy su kI'i¢om

k zabezpec€eniu inkluzivnej obnovy, by mnohé ¢lenskeé Staty uvitali, keby sa lepSie zohl'adnil vplyv

pandémie na hospodarstvo, a najmé na MSP.
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Vsetky Clenské Staty okrem dvoch sa domnievaju, ze ciele politiky vratane vS§eobecnych ciel’ov

a konkrétnejsich/operacnych ciel’ov su jasne stanovené v plnej miere alebo do urcitej miery.
Podl'a niekol’kych ¢lenskych Statov sa vSak vizba medzi v§eobecnymi ciel'mi politiky a zistenymi
problémami mohla prezentovat’ jasnej$im spdsobom. Mnohé ¢lenské staty by boli privitali lepSie
vysvetlenie konkrétnych ciel'ov, najma tych, ktoré stuvisia so stupiiom pokrytia kolektivnym
vyjednavanim a pri¢innou suvislostou medzi tymto pokrytim a zvySenim minimalnych miezd.
Vicsina Clenskych Statov poukazala na problém porovnavania udajov, ked’ze modely stanovovania
miezd sa v jednotlivych krajinach liSia a stvisiace postupy zberu udajov sit medzi ¢lenskymi Statmi
nerovnomerné a v niektorych z nich neexistuju. Vacsina delegacii by bola uvitala va¢siu jasnost’

v suvislosti so zdrojmi informacii a monitorovacimi ukazovatel'mi. Pokial’ ide o koherentnost’
interven¢nej logiky, vsetky delegacie okrem dvoch zastavaju nazor, ze ciele aspon Ciastocne

zodpovedaju identifikovanym problémom.

Velka vic§ina delegacii zastdva nézor, e potreba a pridana hodnota opatreni EU su aspoi

do urcitej miery jasne preukazané, zatial’ co niektoré delegacie sa domnievaju, Ze stlad so zdsadou
subsidiarity by sa mohol odévodnit’ lepsie. Mnohé ¢lenské Staty sa zhoduju v nazore, Ze pri ivahach
o proporcionalite navrhovanych opatreni sa rozdiely medzi hospodarskymi modelmi zohl'adnili len
v obmedzenej miere. Viaceré ¢lenské Staty uvadzaju, ze postudenie vplyvu sa opatreniam, ktoré uz

boli prijaté alebo st planované na vnutroStatnej trovni, venovalo len ¢iastocne.

Vicsina ¢lenskych §tatov sa zhodla, Ze v postideni vplyvu sa identifikuje mnoho uskutoc¢nitel'nych
moZnosti politiky, niektoré by vsak uvitali dokladnejsie zvazenie moznosti ,,ziadne opatrenia EU*.
Vsetky clenské Staty sa domnievaju, ze boli aspoii ¢iastocne identifikované najviac postihnuté
subjekty/zainteresované strany. Zhodli sa tiez, Ze im boli poskytnuté informacie o tom, ako sa
podklady od koncovych pouzivatel'ov a zainteresovanych stran zohl'adnili v moznostiach politiky,
pricom niektoré ¢lenské Staty poznamenali, Ze ndzory organizacii zamestnavatel'ov by mohli byt

v posudeni vplyvu lepSie zastipené. Niekol'ko ¢lenskych Statov by uvitalo d’alSie vysvetlenie,

pokial ide o vyber smernice ako pravneho nastroja.

9142/21 ka/KG/ah 27
LIFE.4 SK



Vsetky Clenské Staty zastavaju nazor, Ze posudenie vplyvu zohl'adiiuje vplyv kazdej moznosti
politiky, hoci vicsina ¢lenskych Statov sa domnieva, ze analyza mohla byt podrobnejsia. Niektoré
delegacie poukazali na to, ze sa mohli lepSie preskumat’ vyzvy sticasnej hospodarske;j situacie, a to
najmé pre MSP, ked’ze pravdepodobne ovplyvnia vysledok politiky. VSetky ¢lenské Staty okrem
jedného sa domnievaju, ze vplyvy jednotlivych moznosti politiky st vyjadrené asponi ¢iastocne

v porovnateI'nom formate a porovnavaju sa s jasnym suborom kritérii. Znacny pocet ¢lenskych
Statov by uprednostnil viac podrobnosti 0 moznom vplyve a stvisiacich rizikach pre pracovnikov

s minimalnou mzdou, spotrebitel'ov, MSP a konkurencieschopnost’ v ich vnutrostaitnom kontexte.

Mnohé ¢lenské Staty sa domnievaju, ze v posudeni vplyvu sa mala pri prezentacii socialneho
vplyvu navrhu lepSie zohl'adnit’ pandémia COVID-19. Vsetky ¢lenské Staty okrem jedného
vyjadrili ndzor, Ze socialne vplyvy st asponl do urcitej miery jasne prezentované z kvalitativneho aj
kvantitativneho hl'adiska, hoci niektoré clenské Staty by si zelali, aby sa postudenie vplyvu viac
zaoberalo rizikami v oblasti zamestnanosti a inymi spdsobmi rieSenia chudoby nez mzdami.
Takmer vSetky Clenské Staty sa domnievaja, Ze v posudeni vplyvu sa aspon Ciastocne posudili

regulacné naklady navrhu vzhl'adom na rozdiely vo vnutrostatnych modeloch.

Clenské $taty ocenili, Ze v postudeni vplyvu sa do istej miery zohladnilo stanovisko vyboru
Komisie pre posudzovanie vplyvu. Pokial’ ide o meranie, viaceré delegacie zdoraznili vyzvy
spojené so zberom porovnatel'nych udajov a tazkosti pri merani zamyslanych uc¢inkov
navrhovanymi ukazovateI'mi. VacSina delegacii uviedla, ze metodiku a jej vyber metéd povazuju
za Ciasto¢ne primerané, pri¢om nejasnosti pretrvavaju v suvislosti s prekazkami pri vykonavani

vo vnutrostatnom kontexte.

9142/21 ka/KG/ah 28
LIFE.4 SK



	I. ÚVOD
	II.  PRÁCA RADY POČAS PORTUGALSKÉHO PREDSEDNÍCTVA
	III. HLAVNÉ OTÁZKY, O KTORÝCH SA ROKOVALO NA ÚROVNI PRACOVNEJ SKUPINY
	IV.  ZÁVER

		2021-06-11T13:48:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



