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I. INTRODUCAO

Em 28 de outubro de 2020, a Comissao adotou uma proposta de diretiva relativa a saldrios minimos
adequados na Unido Europeia. A proposta tem por objetivo reforgar a protecao salarial minima dos
trabalhadores estabelecendo requisitos minimos ao nivel da UE para assegurar que os salarios
minimos sao fixados a um nivel adequado e que os trabalhadores tém acesso a uma protegao salarial
minima, sob a forma de um sal4rio minimo nacional ou de salarios fixados por convengdes

coletivas, conforme definidas para efeitos da presente diretiva.

Os membros do Grupo das Questdes Sociais debateram a proposta em 11 videoconferéncias
informais (quatro durante a Presidéncia alema e sete durante a portuguesa). Desde o inicio dos

debates, varios Estados-Membros opuseram-se a proposta da Comissdo, considerando que lhe falta

uma base juridica valida e, em especial, que € contraria a clausula de exclusdo prevista no

artigo 153.°, n.° 5, do TFUE. Varios Estados-Membros acolheram favoravelmente, pelo contrario, a

iniciativa como um passo importante para a concretizag¢ao do principio 6 do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais. Outros Estados-Membros ainda ndo chegaram a uma posi¢ao a nivel nacional.
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Considerando que a questao da base juridica ¢ essencial para avangar na proposta, a Presidéncia DE
solicitou ao Servigo Juridico do Conselho que emitisse um parecer escrito sobre essa questao. O

Servigo Juridico do Conselho emitiu o seu parecer em 9 de margo de 2021 (doc. 6817/21).

Com base nos trabalhos exploratorios da Presidéncia alema, os membros do Grupo das Questdes
Sociais prosseguiram a analise do dossi€¢ durante a Presidéncia portuguesa em sete

videoconferéncias informais. Os progressos realizados sdo resumidos na seccao Il infra.

A proposta de compromisso da Presidéncia portuguesa consta do Anexo 1 do presente relatério. As
alteragdes em relagdo a proposta da Comissao (doc. 12477/20) estdo assinaladas a negrito ¢ as
supressoes por [...]. Essa proposta de compromisso abrange as partes da proposta da Comissao que,

nessa altura, tinham sido analisadas pelos membros do Grupo das Questdes Sociais.

Em 21 de janeiro de 2021, terminou o periodo de oito semanas para a consulta aos parlamentos
nacionais, em conformidade com o artigo 6.° do Protocolo n.° 2! anexo aos Tratados. Até essa data,
os parlamentos nacionais de trés Estados-Membros (DK, MT, SE) tinham enviado pareceres
fundamentados, ndo atingindo assim o limiar que, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do referido

protocolo, ativa a obrigacao de revisdo por ndo conformidade com o principio da subsidiariedade.

O Parlamento Europeu ainda nao apresentou a sua posi¢ao em primeira leitura. Tendo em conta a
base juridica proposta do artigo 153.°, n.° 2, em conjuga¢@o com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Conselho deve deliberar com o

Parlamento Europeu de acordo com o processo legislativo ordindrio.

O Comité Economico e Social Europeu e o Comité das Regides emitiram os seus pareceres sobre a

propostaZ.

Nesta fase, parte-se do principio de que todas as delegacdes tém reservas gerais de analise sobre a

proposta.

! Protocolo (n.° 2) relativo a aplicag@o dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, JO C 326 de 26.10.2010, p. 206-209.
2 Documentos 7886/21 (CESE) e 7421/21 (CR)
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II. TRABALHOS DO CONSELHO DURANTE A PRESIDENCIA PORTUGUESA

Enquanto se aguardava o parecer do Servico Juridico do Conselho sobre a base juridica, que era
considerada por muitas delegacdes uma condicao politica prévia para avangar, os membros do
Grupo das Questdes Sociais analisaram a avaliagdo de impacto da Comissao (12477/21 ADD 3).
Em 2 de novembro de 2020, foi enviado as delegagdes um questionario, a que responderam 26

Estados-Membros. A avaliagdao de impacto foi analisada e debatida aprofundadamente numa

videoconferéncia informal dos membros do Grupo das Questdes Sociais, em 20 de janeiro de 2021.
A sintese dessa avaliagdo efetuada pela Presidéncia portuguesa consta do Anexo 2 do presente

relatorio.

Tendo em conta o parecer do Servigo Juridico do Conselho e as opinides expressas pelas
delegacdes, a Presidéncia apresentou, no final de abril de 2021, um texto de compromisso. Os
considerandos nao foram incluidos nesse texto, uma vez que ainda nao tinham sido debatidos pelos
membros do Grupo das Questdes Sociais, nem o artigo 10.°, dado que o respetivo debate tinha sido
adiado até a apresentacdo por escrito de informagdes técnicas adicionais pela Comissao

(WK 5391/21).

III. PRINCIPAIS QUESTOES DEBATIDAS A NiVEL DO GRUPO DE TRABALHO

Objeto

Apds um debate aprofundado sobre as obrigagdes criadas pelo artigo 1.°, a Presidéncia inseriu

— em consonancia com os pontos de vista expressos por muitas delegacdes — a palavra

"promover" no proémio do n.° 1, a fim de clarificar o objetivo global da diretiva, que veio

substituir o termo "fixar" antes de niveis adequados de salarios minimos no n.° 1, alinea a).

Com uma ligeira alteracdo da reda¢do, a Presidéncia deixou também claro que o artigo 1.°,
n.° 3, contém duas clarificagdes, a saber: 1) os Estados-Membros que se baseiam
exclusivamente em convengdes coletivas para a fixagao de salarios ndo sao obrigados a
introduzir um saldrio minimo nacional e 2) nenhum Estado-Membro € obrigado a tornar as

convengdes coletivas de aplicagdo geral.
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Direitos individuais

Viérios Estados-Membros solicitaram garantias de que a presente diretiva ndo criaria direitos

individuais para os trabalhadores. Tendo igualmente em conta as sugestoes de clarificagao
constantes do parecer do Servico Juridico do Conselho, a resposta da Presidéncia a esta
questao — em consonancia com o artigo 1.° da proposta — consistiu na alteracao do titulo da
diretiva para "Diretiva relativa a um quadro para salarios minimos adequados na Unido
Europeia". Pela mesma razao, a palavra "outros" foi suprimida no artigo 16.°, n.° 3, da
clausula geral de ndo regressao. Essas alteracdes foram bem acolhidas por varios Estados-
-Membros. No entanto, foram formulados pedidos de esclarecimentos adicionais, por exemplo

quanto ao artigo 1.° e ao artigo 11.°.

Limitacdo do ambito de aplicacdo

A pedido de alguns Estados-Membros, a Presidéncia incluiu um novo n.° 2 no artigo 2.°, que

autoriza os Estados-Membros a excluirem da aplicacao da presente diretiva os maritimos
abrangidos pela Convengado do Trabalho Maritimo de 2006, conforme alterada. Embora tal

tenha sido bem acolhido, houve também um apelo a ndo aplicagdo aos pescadores em certos

casos. Varios Estados-Membros levantaram o problema especifico dos funcionarios publicos,

que, em muitos Estados-Membros, tém uma relagdo de trabalho regida pelo direito publico.

Protecdo salarial minima através de negociacdo coletiva versus protecao atraves do saldrio

minimo nacional

Viérios Estados-Membros levantaram a questdao de saber se os salarios minimos negociados

pelos parceiros sociais e posteriormente tornados de aplicagdo geral por um ato administrativo
seriam considerados um saldrio minimo nacional ou um saldrio minimo fixado por negociacao
coletiva. A Presidéncia respondeu ajustando as defini¢des, constantes do artigo 3.°, de "salario
minimo nacional", "convengao coletiva" e "cobertura de negociagdo coletiva", o que foi bem

acolhido pela maioria das delegacoes.
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Obrigacdo de promover a cobertura de negociacdao coletiva

A fim de responder aos pedidos de muitas delegacdes, que chamaram a atengao para as

especificidades dos seus sistemas nacionais de negociacao coletiva e, em especial, para a
importancia das convengdes coletivas a nivel das empresas em alguns Estados-Membros, a
Presidéncia incluiu a expressao "em conformidade com as legislacoes e as praticas

nacionais" no proémio do artigo 4.°, n.° 1, bem como a expressao "em especial" na alinea a).

Respondendo ao apelo de muitos Estados-Membros no sentido de uma maior seguranga

quanto as suas obrigagdes no caso de nao alcangarem uma cobertura de negociagdo coletiva
de 70 %, e a fim de simplificar as obrigacdes, foi clarificado no artigo 4.°, n.° 2, que os
Estados-Membros apenas teriam de estabelecer um plano de agao que inclua um quadro de
condi¢des favoraveis, o qual so teria de ser revisto a intervalos regulares de [x] anos, a fixar

na diretiva.

Adequacdo do salario minimo nacional

A Presidéncia esclareceu que a diretiva tem por objetivo promover a adequacdo dos salarios
minimos através da alteragao do titulo do artigo 5.°. Ao introduzir o termo "quadro" no
artigo 5.°, n.° 1, a Presidéncia sublinhou uma vez mais o facto de esta diretiva ser uma

diretiva-quadro.

Em resposta a insisténcia de muitos Estados-Membros quanto a uma maior flexibilidade, a

Presidéncia aditou uma clarificagdo no artigo 5.°, n.° 2, segundo a qual a "pertinéncia e peso
relativo" dos critérios referidos nesse nimero "podem ser decididos pelos Estados-
-Membros em funcio das suas condicoes socioeconémicas nacionais." Embora esta

alteragdo tenha sido valorizada, muitas delegacdes solicitaram a Presidéncia que va mais

longe e ndo mantenha como obrigatdria a utilizagdo dos quatro critérios.

Viérios Estados-Membros apelaram a supressao do n.° 3 do artigo 5.°.
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Variacoes e deducoes

O artigo 6.° relativo as variagdes e deducodes, foi reformulado a fim de responder a critica de
que a formulagdo da proposta da Comissao "os Estados-Membros podem autorizar..."
pressuporia, em primeiro lugar, que a Unido tivesse competéncia para fixar esses niveis ou
remuneracoes € que, em seguida, pudesse autorizar os Estados-Membros a estabelecer
derrogagdes, o que seria contrario ao artigo 153.°, n.° 5, do TFUE. Embora algumas
delegacdes se tenham congratulado com o texto da Presidéncia, outras apelaram a um maior

reforco do texto da Comissao e outras ainda apelaram a supressdo da totalidade do artigo.

Contratos Publicos

O artigo 9.° dedicado aos contratos publicos, concebido pela Comissdo como uma mera
repeti¢do das obrigagdes em vigor decorrentes das Diretivas 2014/24/UE, 2014/25/UE e

2014/23/UE, foi criticado por varios Estados-Membros por supérfluo e, por conseguinte,

pediram a sua supressao. No entanto, a Presidéncia preferiu (com o apoio de varias
delegacdes) alterar o artigo a fim de clarificar o seu conteudo, a saber, referir que esta
obrigagdo abarca também os subcontratantes e diz respeito as obrigacdes aplicaveis em
matéria de salarios estabelecidas pelo direito da Unido, pelo direito nacional, por convengdes

coletivas ou por disposi¢des de direito internacional do trabalho.

Obrigacoes de comunicacdo dos Estados-Membros

Apds um primeiro debate a nivel do Grupo, uma ampla maioria de Estados-Membros

considerou que seriam necessarios elementos adicionais facultados pela Comissao, por
escrito, nomeadamente informagdes sobre até que ponto os dados a comunicar nos termos do
artigo 10.°, n.° 2, j4 estariam coligidos e, por conseguinte, disponibilizados, por exemplo, pelo
Eurostat ou pela Eurofound. Em 22 de abril de 2021, a Comissao apresentou um documento
oficioso com informagdes mais pormenorizadas (WK 5391/21), que foi debatido pelos
membros do Grupo das Questdes Sociais em 4 de maio de 2021. Durante essa reunido, muitas
delegacdes consideraram ainda que estas obrigagdes de comunicagdo e, em especial, a grande
amplitude e a desagregacao dos dados, criariam encargos administrativos desproporcionados

para os Estados-Membros, os parceiros sociais € as empresas.
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IV. CONCLUSOES

Paralelamente aos trabalhos a nivel técnico, a Presidéncia portuguesa indagou, a nivel politico, se
seria possivel alcangar uma maioria qualificada para a proposta, tendo concluido que o dossié ainda
ndo esté suficientemente amadurecido para alcangar essa maioria. Por conseguinte, incumbira a
proxima Presidéncia prosseguir as deliberagdes no Conselho e nas suas instancias preparatérias com

vista a chegar a acordo sobre uma orientacao geral.

A Presidéncia portuguesa considera que existem bases solidas para a conclusdo dos trabalhos

técnicos e politicos sobre este dossié.
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ANEXO

2020/0310(COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um quadro para salarios minimos adequados na Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 153.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, os objetivos da Unido consistem,
nomeadamente, em promover o bem-estar dos seus povos e em trabalhar no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente numa economia social de mercado

altamente competitiva.

3 JOCde,,p..
4 JOCde,,p..

9142/21 ip/AG/mI 8
ANEXO LIFE.4 PT



2)

3)

(4)

O artigo 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® consagra o direito de

todos os trabalhadores a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

A Carta Social Europeia estabelece que todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de
trabalho justas. Reconhece o direito de todos os trabalhadores a uma remuneragao suficiente
para lhes assegurar, assim como as suas familias, um nivel de vida decente. O artigo 4.° da
Carta reconhece o papel das convengdes coletivas livremente celebradas, bem como dos

métodos legais de fixacdo de salarios, a fim de assegurar o exercicio efetivo deste direito.

O capitulo II do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em Gotemburgo em

17 de novembro de 2017, estabelece um conjunto de principios que servem de orientagao
para garantir condigdes de trabalho justas. O principio 6 do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais reafirma o direito dos trabalhadores a salarios justos que garantam um nivel de vida
digno. Estabelece ainda que deve ser garantido um saldrio minimo adequado, de forma a
permitir a satisfagao das necessidades dos trabalhadores e das suas familias, a luz das
condi¢des econdmicas e sociais nacionais, assegurando, a0 mesmo tempo, 0 acesso ao
emprego ¢ incentivos a procura de trabalho. Além disso, recorda que a pobreza no trabalho
deve ser prevenida e que todos os salarios devem ser fixados de forma transparente e

previsivel no respeito da autonomia dos parceiros sociais.

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2012/C 326/02, JO C 326/391
de 26.10.2012.
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(%) A Orientagdo n.° 5 da Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho exorta os Estados-Membros® a
assegurarem uma participacgao efetiva dos parceiros sociais na fixagao dos salarios,
garantindo salérios justos que possibilitem um nivel de vida digno e uma capacidade de
resposta adequada dos salarios a evolucao da produtividade, numa perspetiva de
convergéncia ascendente. A orientacdo apela também aos Estados-Membros para que
promovam o didlogo social e a negociagdo coletiva na fixacao dos salarios. Apela também
aos Estados-Membros e aos parceiros sociais para que garantam a todos os trabalhadores o
direito a salarios adequados e justos, mercé de convengdes coletivas ou de saldrios minimos
nacionais adequados e tendo em conta o seu impacto na competitividade, na criagao de
emprego e na pobreza no trabalho. A Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel 20217
exorta os Estados-Membros a adotarem medidas para garantir condigdes de trabalho justas.
A Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel 20203 recorda que, no contexto das
crescentes clivagens sociais, ¢ importante assegurar que cada trabalhador receba um salario
adequado. Foram igualmente dirigidas recomendagdes especificas a varios Estados-
-Membros no dominio dos salarios minimos. Contudo, quando atuam individualmente, os
paises podem revelar menor propensao para aumentar os salarios minimos por considerarem

que isso poderia prejudicar a sua competitividade externa em termos de custos.

(6) Melhores condigoes de trabalho e de vida, nomeadamente através de salarios minimos
adequados, beneficiam tanto os trabalhadores como as empresas na Unido e sao um requisito
prévio para um crescimento inclusivo e sustentavel. Eliminar as acentuadas diferengas na
cobertura e na adequagdo dos saldrios minimos contribui para melhorar a equidade do
mercado de trabalho da UE, promover o progresso econdmico e social € a convergéncia
ascendente. A concorréncia no mercado unico deve basear-se em elevados padrdes sociais,
na inovagao e na melhoria da produtividade, assegurando condi¢des de concorréncia

equitativas.

6 Decisao 2020/1512/UE do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientagdes para
as politicas de emprego dos Estados Membros (JO L 344 de 19.10.2020, p. 22-28).

7 Comunica¢do da Comissao COM(2020) 575 final.

8 Comunica¢ao da Comissao COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

)

(10)

(11)

Quando fixados em niveis adequados, os salarios minimos protegem o rendimento dos
trabalhadores desfavorecidos, ajudam a assegurar um nivel de vida digno e limitam a perda
de rendimentos em periodos dificeis, tal como reconhecido na Convengao n.° 131 da
Organizagao Internacional do Trabalho, relativa ao estabelecimento de um sistema de
fixacdo de salarios minimos. Os salarios minimos contribuem para sustentar a procura
interna, reforcar os incentivos ao trabalho e reduzir as desigualdades salariais e a pobreza no

trabalho.

As mulheres, os jovens e os trabalhadores pouco qualificados e as pessoas com deficiéncia
tém uma probabilidade mais elevada de auferir baixos salarios em compara¢do com outros
grupos. Em periodos de recessao econdmica, como a crise da Covid-19, o papel dos salérios
minimos na prote¢do dos trabalhadores com saldrios baixos torna-se cada vez mais
importante e ¢ essencial para favorecer uma recuperagao econdmica sustentavel e inclusiva.
A fixagdo de saldrios minimos contribui para a igualdade de género, para corrigir as

disparidades nos salarios e nas pensdes e para tirar as mulheres de situagdes de pobreza,

A pandemia da Covid-19 esté a produzir efeitos significativos no setor dos servigos e nas
pequenas empresas, ambos com uma elevada percentagem de trabalhadores com saléarios
minimos. Além disso, os salarios minimos sdo também importantes tendo em conta as
tendéncias estruturais que estdo a reconfigurar os mercados de trabalho e que se
caracterizam cada vez mais por elevadas percentagens de trabalho atipico e precario. Estas
tendéncias levaram a um aumento da polarizagdo do emprego, resultando num niimero
crescente de profissdes pouco remuneradas e pouco qualificadas na maioria dos Estados-

-Membros, bem como ao agravamento das desigualdades salariais em alguns deles.

Embora exista uma prote¢do salarial minima em todos os Estados-Membros, em alguns essa
protecdo decorre de disposi¢des legislativas (saldrios minimos nacionais) e de convengdes

coletivas, enquanto que noutros ¢ proporcionada exclusivamente por convengoes coletivas.

A protecao salarial minima prevista por convengdes coletivas em profissdes pouco
remuneradas €, na maioria dos casos, adequada. Em varios Estados-Membros, os salarios
minimos nacionais sao baixos em comparagdo com outros salarios na economia. Em 2018,
em nove Estados-Membros, o saldrio minimo nacional ndo proporcionava um rendimento
suficiente para que um trabalhador solteiro atingisse o limiar de risco de pobreza. Além
disso, o recurso a niveis salariais minimos inferiores (variagdes) ¢ a descontos nos salarios

minimos nacionais afeta negativamente a sua adequacao.
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(12)  Nem todos os trabalhadores da Unido estdao protegidos por salarios minimos. Em alguns
Estados-Membros, alguns trabalhadores, embora cobertos, recebem, na pratica, uma
remunerac¢do inferior ao saldrio minimo nacional devido ao incumprimento das regras em
vigor. Verificou-se que esta situagao afeta sobretudo as mulheres, os jovens trabalhadores,
as pessoas com deficiéncia e os trabalhadores agricolas. Nos Estados-Membros em que o
salario minimo ¢ garantido apenas por meio de convengdes coletivas, estima-se que a
percentagem de trabalhadores ndo abrangidos varie entre 2 % e 55 % do total da mao de

obra.

(13) Embora a negociacao coletiva ao nivel setorial ou intersetorial contribua para assegurar uma
protecdo adequada em termos de salario minimo, as estruturas tradicionais de negociacao
coletiva t€ém vindo a conhecer uma certa erosao nas ultimas décadas, em parte devido a
mudangas estruturais na economia que privilegiam setores menos sindicalizados e ao
declinio das taxas de sindicalizagao relacionado com o aumento de novas ¢ atipicas formas

de trabalho.

(14) A Comissao consultou os parceiros sociais num processo em duas fases sobre eventuais
medidas destinadas a responder aos desafios relacionados com uma protecao salarial minima
adequada na UE, em conformidade com o artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Nao houve acordo entre os parceiros sociais para encetar negociagdes sobre
estas questdes. No entanto, tendo em conta os resultados da consulta dos parceiros sociais, €
importante tomar medidas ao nivel da UE para garantir que os trabalhadores estejam

protegidos por saldrios minimos adequados.

(15) A presente diretiva estabelece prescrigdes minimas ao nivel da UE para assegurar que os
salarios minimos sdo fixados a um nivel adequado e que os trabalhadores tém acesso a uma
protecado salarial minima, sob a forma de um salario minimo nacional ou de salarios fixados

por convencdes coletivas, conforme definido para efeitos da presente diretiva.
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(16) No pleno respeito do artigo 153.°, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a presente diretiva nao tem por objetivo harmonizar o nivel dos saldrios minimos
em toda a UE, nem estabelecer um mecanismo uniforme de fixacao de salarios minimos. A
iniciativa nao interfere com a liberdade de os Estados-Membros estabelecerem salarios
minimos nacionais ou promoverem o acesso a uma prote¢ao salarial minima através de
convengodes coletivas, de acordo com as tradigdes e as especificidades de cada pais e no
pleno respeito das competéncias nacionais e da liberdade contratual dos parceiros sociais. A
presente diretiva nao impoe aos Estados-Membros em que a prote¢ao do salario minimo ¢
garantida exclusivamente através de convengoes coletivas a introducao de um salario
minimo nacional, nem que as convengdes coletivas sejam declaradas de aplicagdo geral. A
diretiva também nao estabelece o nivel das remuneragdes, matéria que faz parte da
autonomia contratual dos parceiros sociais a escala nacional e ¢ da competéncia dos

Estados-Membros.

(17) A presente diretiva ¢ aplicavel aos trabalhadores que tenham um contrato de trabalho ou
uma relacdo de trabalho conforme definido na legislacdo, nas convengdes coletivas ou nas
praticas vigentes em cada Estado-Membro, tendo em conta os critérios estabelecidos pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (Tribunal de Justica) para determinar o estatuto de
trabalhador. Desde que preenchidos tais critérios, os trabalhadores domésticos, os
trabalhadores ocasionais, os trabalhadores intermitentes, os trabalhadores por
cheque-servigo, os falsos trabalhadores independentes, os trabalhadores de plataformas
digitais, os estagiarios e os aprendizes podem ser abrangidos pelo ambito de aplicagdo da
presente diretiva. Dadas as especificidades das condicdes de emprego dos maritimos, em
especial no que diz respeito a determinac¢ao do salario minimo em conformidade com
os procedimentos estabelecidos na Convenciao do Trabalho Maritimo de 2006, tal como
alterada, os Estados-Membros deverao poder decidir excluir esta categoria de

trabalhadores da presente diretiva.
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(17-A-novo) Os trabalhadores genuinamente independentes nao sao abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da presente diretiva, uma vez que nao preenchem os critérios em questdo. O abuso
do estatuto de trabalhador independente, tal como ¢ definido no direito nacional, tanto a
escala nacional como em situagdes transfronteiricas, constitui uma forma de trabalho
falsamente declarado que estd frequentemente associada a trabalho ndo declarado. Verifica-
-se uma situagdo de falso trabalho independente quando uma pessoa preenche as condic¢des
tipicas de uma relacdo de trabalho, mas estd declarada como trabalhador independente, a fim
de evitar o cumprimento de certas obrigagdes legais ou fiscais. Estas pessoas devem ser
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva. A determinacao da existéncia de
uma relacdo de trabalho deve basear-se nos factos relativos a prestagao efetiva de trabalho e

ndo no modo como as partes descrevem a relacao.

(18) Uma negociagdo coletiva eficaz em matéria de fixacao de salarios ¢ um meio importante
para garantir que os trabalhadores estejam protegidos por salarios minimos adequados. Nos
Estados-Membros com saldrios minimos nacionais, a negociacao coletiva acompanha a
evolucdo geral dos salérios e, por conseguinte, contribui para melhorar a adequagao dos
salarios minimos. Nos Estados-Membros em que a protecao salarial minima ¢ garantida
exclusivamente pela negociacdo coletiva, o nivel dos salarios minimos, bem como a
percentagem de trabalhadores protegidos sdo diretamente determinados pelo funcionamento
do sistema de negociacao coletiva e pelo grau de cobertura da mesma. Uma negociagao
coletiva forte e eficiente, juntamente com uma extensa cobertura das convengdes coletivas

setoriais ou interprofissionais, reforca a adequacgdo e a cobertura dos salarios minimos.
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(19)

(20)

Num contexto em que a cobertura da negociagao coletiva diminui, ¢ fundamental que os
Estados-Membros a promovam para melhorar o acesso dos trabalhadores a protegao salarial
minima proporcionada por convengdes coletivas. Os Estados-Membros onde a cobertura da
negociagao coletiva ¢ extensa tendem a ter uma baixa percentagem de trabalhadores com
salarios baixos e salarios minimos elevados. Os Estados-Membros com uma percentagem
reduzida de trabalhadores com salérios baixos apresentam uma taxa de cobertura da
negociacao coletiva superior a 70 %. Do mesmo modo, a maioria dos Estados-Membros
onde os salarios minimos sao elevados em relacao ao salario mediano tem uma cobertura de
negociacao coletiva superior a 70 %. Embora todos os Estados-Membros devam ser
incentivados a promover a negociagao coletiva, aqueles que nao atingem este nivel de
cobertura devem, em consulta e/ou em acordo com o0s parceiros sociais, estabelecer ou
reforcar um quadro de mecanismos e disposicdes institucionais facilitadores da negociacao

coletiva. Um quadro desta natureza deverd ser definido por lei ou por acordo tripartido.

E necessario que haja regras, praticas e procedimentos robustos para a fixagdo ¢ a
atualizacdo dos salarios minimos nacionais, nomeadamente através da indexacao
automatica, a fim de assegurar a sua adequagao, salvaguardando ao mesmo tempo os
empregos € a competitividade das empresas, incluindo as pequenas e médias empresas. Aqui
se inclui uma série de elementos para preservar a adequacao dos salarios minimos nacionais,
incluindo critérios e indicadores para avaliar essa adequacao, atualizacdes regulares e
atempadas, a existéncia de 6rgaos consultivos e a participacdo dos parceiros sociais. Uma
participagdo efetiva e atempada dos parceiros sociais ¢ um elemento de boa governagdo que

permite um processo decisorio fundamentado e inclusivo.
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1)

(22)

(23)

Os salarios minimos sao considerados adequados se forem justos em relacao a distribuicao
salarial no pais e se proporcionarem um nivel de vida digno. A adequagdo dos saldrios
minimos nacionais ¢ determinada em fun¢ao das condigdes socioecondmicas nacionais,
incluindo o crescimento, a competitividade, assim como da evolugdo da situa¢ao no plano
regional e setorial. A sua adequacao deve ser avaliada, pelo menos no que diz respeito ao
seu poder de compra, a evolugdo da produtividade e a sua relagdo com os niveis salariais
brutos, a distribuigdo salarial e o crescimento dos salérios. A utilizagdo de indicadores
habitualmente usados ao nivel internacional, como 60 % do salario mediano bruto ¢ 50 % do
salario médio bruto, pode ajudar a orientar a avaliagdo da adequagdo dos salarios minimos

em relacdo ao nivel dos saldrios brutos.

A fim de promover a adequagao dos salarios minimos para todos os grupos de trabalhadores,
as variacoes ¢ os descontos nos salarios minimos nacionais devem limitar-se ao minimo,
assegurando simultaneamente a devida consulta dos parceiros sociais na sua defini¢do.
Alguns descontos nos salarios minimos nacionais podem efetivamente ser justificados por
objetivos legitimos, por exemplo, quando ordenados por uma autoridade judicial. Outros,
como os descontos relacionados com o equipamento necessario para desempenhar fungdes
ou os descontos em prestacdes em espécie, como o alojamento, podem ser injustificados ou

desproporcionados.

E necessario um sistema de execugio eficaz, incluindo controlos e inspe¢des no local, para
assegurar o funcionamento dos quadros normativos nacionais em matéria de saldrio minimo.
Para reforcar a eficacia das autoridades competentes pela aplicagdo da lei, ¢ também
necessaria uma cooperacao estreita com os parceiros sociais, nomeadamente para dar
resposta a desafios criticos como os relacionados com a subcontratagdo, os trabalhadores
migrantes, o falso trabalho independente ou as horas extraordinérias ndo registadas. Além
disso, os trabalhadores devem ter facilmente acesso a informacdes adequadas sobre os
salarios minimos nacionais em vigor, para garantir um grau adequado de transparéncia e

previsibilidade no que diz respeito as suas condi¢des de trabalho.
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(24)

(25)

A aplicagdo efetiva de uma protegao salarial minima estabelecida nas disposigdes legais ou
prevista nas convengdes coletivas € essencial na execugdo dos contratos publicos e dos
contratos de concessdo. De facto, € possivel que, na execugdo desses contratos ou na cadeia
de subcontratacao subsequente, nao sejam respeitadas convengdes coletivas que preveem um
nivel salarial minimo num determinado setor , resultando no pagamento de salarios
inferiores ao nivel salarial acordado nas convengdes coletivas setoriais. Para prevenir
situacdes deste tipo, os operadores econdmicos devem remunerar os respetivos trabalhadores
de acordo com as convengdes coletivas em vigor no setor ou na area geografica em questao,
a fim de cumprir as obrigacdes aplicaveis no dominio do direito laboral, estabelecidas nos
artigos 18.°, n.° 2, ¢ 71.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos contratos publicos®, nos artigos 36.°, n.° 2, € 88.°, n.° 1, da Diretiva
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!? relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais e nos artigos 30.°, n.° 3, ¢ 42.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho!! relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo.

A fiabilidade da monitorizacdo e da recolha de dados ¢ um aspeto essencial para assegurar a
protecdo efetiva dos salarios minimos. A Comissao devera apresentar anualmente um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, dando conta de como avalia a evolugdo da
adequacdo e da cobertura dos salarios minimos, com base em dados e informag¢des anuais a
fornecer pelos Estados-Membros. Os progressos deverao ser acompanhados no ambito do
processo de coordenacao das politicas econdmicas e de emprego ao nivel da UE. Neste
contexto, o Comité do Emprego devera analisar anualmente a situacao nos Estados-
-Membros com base nos relatdrios elaborados pela Comissao e noutros instrumentos de

supervisdao multilateral, como a avaliagdo comparativa.

10

11

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO
L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicag@o de contratos de concessao (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
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(26)

27)

(28)

Os trabalhadores devem estar em condi¢des de defender os seus direitos sempre que estiver
em causa a prote¢do salarial minima. A fim de evitar que os trabalhadores sejam privados
dos seus direitos e sem prejuizo das vias especificas de recurso e resolucao de litigios
previstas nas convengoes coletivas, incluindo os sistemas de resolugao coletiva de litigios,
os Estados-Membros deverao tomar as medidas necessarias para lhes garantir o acesso a
mecanismos eficazes e imparciais de resolucao de litigios e um direito de recurso, incluindo
uma indemniza¢do adequada, bem como uma protecao eficaz contra qualquer forma de

prejuizo quando decidem exercer os seus direitos de defesa.

A Comissao deve proceder a uma avaliagao que forneca a base para uma analise da
aplicacdo da presente diretiva. O Conselho e o Parlamento Europeu devem ser informados

dos resultados dessa analise.

Embora constituam passos na direcao certa, as reformas e as medidas adotadas pelos
Estados-Membros para promover uma protecao salarial minima dos trabalhadores nao foram
exaustivas e sistematicas. Acresce que os paises, quando atuam individualmente, podem
revelar menor propensdo para melhorar a adequagao e a cobertura dos saldrios minimos por
considerarem que isso podera prejudicar a sua competitividade externa em termos de custos.
Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao ou aos efeitos da acao,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.
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(29) A presente diretiva fixa prescrigdes minimas, deixando aos Estados-Membros a prerrogativa
de introduzir ou manter disposi¢cdes mais favoraveis. Os direitos adquiridos ao abrigo do
regime juridico nacional em vigor devem continuar a ser aplicaveis, salvo disposi¢des mais
favoraveis que sejam introduzidas pela presente diretiva. A presente diretiva ndo pode ser
utilizada para reduzir direitos existentes para os trabalhadores, nem pode constituir um
motivo valido para diminuir o nivel geral de prote¢do proporcionado aos trabalhadores nos

dominios abrangidos pela presente diretiva.

(30) Ao dar execugdo a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo evitar impor restrigoes
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagao e ao desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas. Assim, os Estados-Membros sdo convidados a avaliar o
impacto do seu ato de transposi¢ao nas pequenas ¢ médias empresas, a fim de garantir que
ndo sejam afetadas de forma desproporcionada, dedicando especial atengdo as
microempresas e aos encargos administrativos, e a publicar os resultados dessas avaliagdes.
Caso as micro, pequenas ¢ médias empresas sejam desproporcionadamente afetadas, os
Estados-Membros devem considerar a possibilidade de adotar medidas para ajudar essas

empresas a adaptar as respetivas estruturas remuneratdrias as novas exigéncias.

(31) O Instrumento de Assisténcia Técnica!? e o Fundo Social Europeu Mais'® encontram-se a
disposi¢do dos Estados-Membros para o desenvolvimento ou a melhoria dos aspetos
técnicos ligados aos enquadramentos nacionais dos salarios minimos, incluindo a avaliagao
da adequacdo, a monitorizacdo e a recolha de dados, o alargamento do acesso, a execugdo e

as capacidades globais para a implementacdo desses enquadramentos.

12 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de maio de 2020, que

cria um Instrumento de Assisténcia Técnica, COM/2020/409 final.
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo
Social Europeu Mais, COM(2018) 382 final.

13
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. A fim de melhorar as condigdes de vida e de trabalho na Unido, a presente diretiva
estabelece um quadro para promover:

a) [...] A fixagdo de niveis adequados de salarios minimos;

b) O acesso dos trabalhadores a prote¢do assegurada pelo salario minimo, sob a forma
de salario definido em convengdes coletivas ou de um salario minimo nacional, caso
exista.

1.-A (novo) A presente diretiva ndo prejudica a autonomia dos parceiros sociais, nem o seu
direito de negociar e celebrar convengdes coletivas.

2. A presente diretiva ndo prejudica a escolha dos Estados-Membros de fixar salarios
minimos nacionais ou de promover o acesso a protecao salarial minima proporcionada por
convengoes coletivas.

3. Nenhuma disposi¢@o da presente diretiva deve ser interpretada como a imposi¢ao de uma
obrigacdo
a) Aos Estados-Membros em que a fixacao dos salérios se faz exclusivamente através de
convengoes coletivas de introduzirem um salario minimo nacional,

b) A um Estado-Membro, para que torne as convengdes coletivas de aplicagdo geral.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1. A presente diretiva ¢ aplicavel aos trabalhadores na Unido que t€ém um contrato de trabalho
ou uma relagao de trabalho conforme definido pela legislagao, por convengdes coletivas ou
pelas praticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo em conta a jurisprudéncia do

Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

2. (novo) Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar a presente diretiva aos maritimos,
cujo salario minimo é determinado pelos procedimentos estabelecidos na Conven¢ao

do Trabalho Maritimo de 2006, conforme alterada.

Artigo 3.°

Definigdes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1) "salario minimo", a remuneracdo minima que um empregador deve pagar aos
trabalhadores pelo trabalho realizado durante um determinado periodo, calculada

com base no tempo ou na producao;

(2) "salario minimo nacional", um salario minimo fixado por lei, ou outras disposi¢des
legais vinculativas, com exclusido das estabelecidas por uma convencao coletiva

tornada de aplicacio geral;
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€)

(4)

©)

"negociagao coletiva", qualquer negociacao entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma ou mais organizacdes de empregadores, por um lado, € uma ou
mais organizagdes de trabalhadores, por outro, para a determinacao das condigdes de
trabalho e de emprego; e/ou para regular as relagdes entre empregadores e
trabalhadores; e/ou para regular as relacdes entre os empregadores ou as respetivas
organizagdes € uma ou mais organizagdes de trabalhadores, cujo resultado

pretendido seja uma convencao coletiva;

"convencao coletiva", todos os acordos escritos relativos as condi¢des de trabalho e
de emprego celebradas pelos parceiros sociais na sequéncia de uma negociagao

coletiva, nomeadamente os que se tornam de aplicacio geral;

"cobertura da negociagdo coletiva", a percentagem de trabalhadores ao nivel nacional
a quem se aplica uma convencao coletiva; para efeitos do calculo da cobertura da

negociacio coletiva, os Estados-Membros tém em conta:

a)  As categorias de trabalhadores cujas condi¢des de trabalho, incluindo os
salarios, podem ser reguladas por convencgoes coletivas, em conformidade

com as legislacdes e praticas nacionais;

b) Todas as convengdes coletivas, incluindo as que nio tém incidéncia nos

salarios.

9142/21
ANEXO

jp/AG/ml 22
LIFE.4 PT



Artigo 4.°

Promogao da negociagdo coletiva na fixagao dos salarios

Com o objetivo de aumentar a cobertura da negociagao coletiva e melhorar o acesso dos
trabalhadores a prote¢ao salarial minima proporcionada por convengdes coletivas, os
Estados-Membros devem, em consulta com os parceiros sociais e em conformidade com

a legislacio e as praticas nacionais, tomar, pelo menos, as seguintes medidas:

a)  Promover a criagdo e o reforco da capacidade dos parceiros sociais de participarem
na negociacao coletiva sobre a fixacao dos salarios, em especial ao nivel setorial ou

intersetorial;

b)  Promover negociagdes construtivas, pertinentes e fundamentadas sobre os salarios

entre os parceiros sociais.

Os Estados-Membros em que a cobertura da negociagao coletiva seja inferior a 70 % [...]
devem, além disso, estabelecer um plano de acio para promover a negociacio coletiva,
que devera incluir um quadro de condi¢des favoraveis a negociagdo coletiva [...], seja por
lei apos consulta dos parceiros sociais ou por acordo com eles. [...] O plano de agdo é
tornado publico e notificado a Comissdao Europeia [x] meses apés o prazo de
transposicao estabelecido no artigo 17.°, n.’ 1. O plano de acao é revisto [x] anos apos

a sua notificacao.
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CAPITULO 11

SALARIOS MINIMOS NACIONAIS

Artigo 5.°

Promocao da adequacio dos salarios minimos nacionais

1. Os Estados-Membros que dispdem de salarios minimos nacionais estabelecem o quadro

[...] necessario para a respetiva fixacao e atualizagdo. A referida fixacao e atualizacio

deve orientar-se pelos critérios estabelecidos para promover a adequagdo com vista a

alcangar condigoes de trabalho e de vida dignas, a coesdo social e a convergéncia

ascendente. Os Estados-Membros devem definir tais critérios de acordo com as respetivas

praticas nacionais, quer na legislacdo nacional aplicavel, nas decisdes dos organismos

competentes ou em acordos tripartidos. Os critérios devem ser estaveis e claros.

2. Os critérios nacionais referidos no n.° 1 incluem, no minimo, os seguintes elementos, cuja

pertinéncia e peso relativo podem ser decididos pelos Estados-Membros de acordo

com as suas condicdes socioeconémicas nacionais:

a) O poder de compra dos saldrios minimos nacionais, tendo em conta o custo de vida e
o peso dos impostos e das prestagdes sociais;
b) O nivel geral de salarios brutos e sua distribui¢ao;
c) A taxa de crescimento dos saldrios brutos;
d) [...] A evolucido e os niveis da produtividade do trabalho.
9142/21 jp/AG/ml 24
ANEXO LIFE.4 PT



3. Os Estados-Membros devem utilizar valores de referéncia indicativos para orientar a sua
avaliagdo da adequagdo dos saldrios minimos nacionais em relagdo ao nivel geral dos

salarios brutos, tais como os que sdo geralmente utilizados ao nivel internacional.

4. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar a atualizac¢ao regular e
atempada dos salarios minimos nacionais, a fim de continuar a promover a sua

adequagdo.

5. Os Estados-Membros asseguram a instituicao de 6rgaos consultivos para aconselhar as

autoridades competentes sobre questdes relacionadas com os salarios minimos nacionais.

Artigo 6.°

Variagoes e descontos

Sempre que os Estados-Membros prevejam diferentes niveis do salario minimo nacional para
grupos especificos de trabalhadores ou prevejam, por lei, deducdes que reduzam a
remuneracio paga para um nivel inferior ao do salario minimo nacional pertinente,
asseguram que as variacoes e as deducdes nio siao discriminatorias, sio proporcionadas e

materialmente justificadas por um objetivo legitimo.

Artigo 7.°

Participacdo dos parceiros sociais no processo de fixagdo e atualizagdo

dos salarios minimos nacionais

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para possibilitar a participacio dos parceiros
sociais, [...] atempada e efetivamente, no processo de fixacao e atualizagdo do salario minimo
nacional, nomeadamente através da participagdo nos 6rgaos consultivos a que se refere o artigo 5.°,

n.° 5, e em especial no que diz respeito a:

a)  Selecdo e aplicagdo dos critérios e dos valores de referéncia indicativos a que se
referem o artigo 5.°, n.%s 1, 2 e 3, para a determinagdo dos niveis dos saldrios

minimos nacionais;

b)  Atualizagdes dos niveis dos salarios minimos nacionais a que se refere o artigo 5.°,

n.°4;
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d)

estabelecimento de variacdes e descontos nos saldrios minimos nacionais que se

refere o artigo 6.°%
decisdes relativas a recolha de dados e a realizagdo de estudos para informar as

autoridades responsaveis pela fixacao dos salarios minimos nacionais.

Artigo 8.°

Acesso efetivo dos trabalhadores aos salarios minimos nacionais

Os Estados-Membros, em consulta ou em cooperagdo com 0s parceiros sociais, tomam as seguintes

medidas, sempre que adequado, para melhorar o acesso dos trabalhadores a uma protegao salarial

minima, [...]:

reforcam os controlos ¢ as inspec¢des no local efetuados pelas inspec¢des do trabalho
ou pelos organismos responsaveis pela aplicagdo dos saldrios minimos nacionais;

esses controlos e inspecdes sdo proporcionados € nao discriminatorios;

desenvolvem orientacdes para que as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei

identifiquem e sancionem os empregadores nao cumpridores;

asseguram que as informacdes sobre os salarios minimos nacionais sao

disponibilizadas ao publico de forma exaustiva, clara [...] e facilmente acessivel.
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CAPITULO 111

DISPOSICOES HORIZONTAIS

Artigo 9.°

Contratos Publicos

Em conformidade com a Diretiva 2014/24/UE, a Diretiva 2014/25/UE e a Diretiva 2014/23/UE, os
Estados-Membros tomam as medidas adequadas para assegurar que, na execugao dos contratos
publicos ou dos contratos de concessao, os operadores econdmicos e os seus subcontratantes se
conformem as obrigacdes aplicaveis em matéria de salarios no dominio do direito do trabalho
estabelecidas pelo direito da Unido, pelo direito nacional, por convengdes coletivas ou por

disposi¢oes do direito internacional do trabalho [...].

Artigo 10.°

Monitoriza¢ao e recolha de dados

1. Os Estados-Membros devem encarregar as respetivas autoridades competentes de
desenvolver instrumentos eficazes de recolha de dados para monitorizar a cobertura e a

adequacdo dos salarios minimos.

2. Os Estados-Membros devem comunicar anualmente a8 Comissao, antes de 1 de outubro, os

seguintes dados:
a)  No que respeita aos salarios minimos nacionais:

1) o nivel do salario minimo nacional e o nimero de trabalhadores por ele

abrangidos;
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i1)  as variagdes existentes e o nimero de trabalhadores por elas abrangidos;
iil) os descontos existentes;
iv)  ataxa de cobertura da negociacdo coletiva.
b)  No que respeita a protecao salarial minima prevista apenas por convengoes coletivas:

1) distribuicao, em decis, desses salarios, ponderada pelo nimero de trabalhadores

abrangidos;
ii)  ataxa de cobertura da negociagao coletiva;

iii) o nivel dos salarios dos trabalhadores que nao beneficiam de protegado salarial
minima garantida por convengdes coletivas e a sua relagdo com o nivel dos

salarios dos trabalhadores que beneficiam dessa protecao.

Os Estados-Membros devem fornecer as estatisticas e as informagdes referidas no presente

numero, repartidas por sexo, idade, deficiéncia, dimensao da empresa e setor.

Os primeiros relatorios abrangem os anos [X, Y, Z: os trés anos que antecedem o ano da
transposigdo] e sao entregues até [/ de outubro de YY: ano seguinte a transposigdo]. Os
Estados-Membros podem omitir estatisticas e informagdes que ndo estejam disponiveis

antes de [data de transposigdo].

A Comissao pode solicitar aos Estados-Membros que fornecam informagdes
complementares, caso a caso, sempre que as considere necessarias para monitorizar a

aplicacdo efetiva da presente diretiva.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes relativas ao salario minimo,
incluindo as convengdes coletivas e as disposi¢des salariais nelas contidas, sejam
transparentes e acessiveis ao publico.
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A Comissao avaliara os dados transmitidos pelos Estados-Membros nos relatérios referidos

no n.° 2 e apresentara um relatorio anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Com base no relatorio elaborado pela Comissao, o Comité do Emprego, instituido nos
termos do artigo 150.° do TFUE, deve proceder anualmente a uma analise da promogao da
negociagao coletiva sobre a fixagao dos salarios e da adequagao dos salarios minimos nos

Estados-Membros.

Artigo 11.°

Direito de recurso e protecdo contra tratamentos ou consequéncias desfavoraveis

Os Estados-Membros devem assegurar que, sem prejuizo das formas especificas de recurso
e resolucdo de litigios previstas, quando aplicavel, nas convengdes coletivas, os
trabalhadores, incluindo aqueles cuja relagdo de trabalho tenha terminado, tenham acesso a
mecanismos eficazes e imparciais de resolu¢do de litigios, bem como um direito de
recurso, incluindo uma indemnizagao adequada, em caso de violagdo dos seus direitos em
matéria de salarios minimos nacionais ou de prote¢ao salarial minima prevista nas

convengdes coletivas.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger os trabalhadores,
incluindo os que sdo representantes dos trabalhadores, de qualquer tratamento desfavoravel
por parte do empregador e de quaisquer consequéncias adversas resultantes de uma queixa
apresentada junto do empregador ou de procedimentos iniciados com o objetivo de fazer
respeitar os direitos relativos aos salarios minimos nacionais ou a prote¢ao salarial minima

prevista nas convengdes coletivas.
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Artigo 12.°
Sangodes

Os Estados-Membros estabelecem o regime de sangdes aplicavel as infragdes as disposigdes
nacionais adotadas ao abrigo da presente diretiva ou as disposicées pertinentes ja em vigor. As

sancoes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.°

Execucao

Os Estados-Membros podem confiar a execugdo da presente diretiva aos parceiros sociais, caso
estes o solicitem em conjunto. Ao fazé-lo, tomam todas as medidas necessarias para, em qualquer

altura, garantir o0 cumprimento das obrigacoes estabelecidas pela presente diretiva.

Artigo 14.°
Divulgacao de informagdes

Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas nacionais de transposi¢ao da presente
diretiva, juntamente com as disposi¢des pertinentes ja em vigor sobre a matéria, como referido no

artigo 1.°, sejam levadas ao conhecimento dos trabalhadores e dos empregadores, incluindo as PME.
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Artigo 15.°

Avaliacdo e revisao

A Comissao procederd a uma avaliagdo da diretiva [cinco anos apos a data da transposi¢do]. A
Comissao apresentara em seguida um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho em que

analisa a aplicacdo da diretiva e propde, se for caso disso, alteragdes legislativas.

Artigo 16.°

Clausula de nao regressao e disposi¢des mais favoraveis

1. A presente diretiva ndo constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de

protecdo ja concedido aos trabalhadores nos Estados-Membros.

2. A presente diretiva ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
aos trabalhadores ou favorecerem ou permitirem a aplicagao de convengoes coletivas que

sejam mais favoraveis aos trabalhadores.
3. A presente diretiva € aplicavel sem prejuizo de quaisquer [...] direitos conferidos aos

trabalhadores por outros atos juridicos da Unido.

Artigo 17.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até [dois anos a contar da data de entrada em vigor]. Do facto informam

imediatamente a Comissdo.
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As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-Membros

estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar & Comissao o texto das principais disposi¢des de

direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

Artigo 18.°

Entrada em vigor
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 19.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO I1

Sintese da Presidéncia sobre a avaliacio de impacto

A maioria das delegacdes considera o contexto estratégico claramente explicado, embora considere
que a base juridica foi apenas parcialmente explicada ou nao o foi de forma suficientemente clara.
Quase todos os Estados-Membros acolhem favoravelmente e aguardam o parecer juridico do
Servico Juridico do Conselho a esse respeito. Muitos Estados-Membros gostariam de ter mais
esclarecimentos sobre a base juridica escolhida (artigo 153.°, n.° 1, alinea b), do TFUE) e sobre as

limitagdes da acao da Unido previstas no artigo 153.°, n.° 5, do TFUE.

A avaliagao da defini¢ao do problema varia consoante as delegagdes. A maioria das respostas
concorda que a avaliagdo de impacto reconhece as lacunas existentes em matéria de dados
concretos. A maioria dos Estados-Membros considera que os problemas e os fatores subjacentes
estao, pelo menos em parte, claramente demonstrados e apoiados por dados concretos. No entanto,
alguns Estados-Membros sublinham que a avaliagdao de impacto ndo ¢ suficientemente abrangente
no que respeita as especificidades nacionais, tais como as tradigdes e a estrutura econdmica, em
especial no que diz respeito a evolucao dos niveis do salario minimo no seu contexto nacional. Os
inquiridos também chamam a atencao para o facto de que a distin¢do subjacente entre modelos
nacionais poderia refletir melhor a pluralidade de estruturas e realidades na UE. Apesar da analise
apresentada na avaliacdo de impacto sobre os impactos da pandemia de COVID-19, que concluiu
que os salarios minimos sdao fundamentais para assegurar uma recuperacao inclusiva, muitos
Estados-Membros teriam desejado que os efeitos da pandemia na economia, e em especial nas PME

tivessem sido tidos em conta de forma mais aprofundada
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A excecdo de dois, todos os Estados-Membros consideram que os objetivos estratégicos,
designadamente os objetivos gerais e os objetivos mais especificos/operacionais, estdo total ou
parcialmente definidos de forma clara. No entanto, segundo varios Estados-Membros, a
correspondéncia entre os grandes objetivos estratégicos e os problemas identificados poderia ter
sido apresentada de forma mais clara. Muitos Estados-Membros teriam desejado mais explicagdes
sobre objetivos especificos, em especial os relacionados com o grau de cobertura da negociagdo
coletiva e o nexo de causalidade entre essa cobertura e o aumento dos salarios minimos. A maioria
dos Estados-Membros chamou a atengdo para o problema inerente a comparagao dos dados, uma
vez que os modelos de fixacdo de salarios variam de pais para pais, e as praticas de recolha de
dados conexas sdo desiguais entre os Estados-Membros e inexistentes em alguns deles. A maioria
das delegagdes teria acolhido favoravelmente uma maior clareza sobre as fontes de informagao e os
indicadores de acompanhamento. Além disso, no que diz respeito a coeréncia da logica de
intervencao, a exce¢do de duas, todas as delegacdes consideram que os objetivos correspondem aos

problemas identificados, pelo menos parcialmente.

A grande maioria das delegacdes considera que a necessidade e o valor acrescentado da acio da
UE estdo, pelo menos em certa medida, claramente demonstrados, enquanto algumas sdo de opinido
que se poderia ter fundamentado melhor a coeréncia com o principio da subsidiariedade. Muitos
Estados-Membros comungam da opinido de que as consideragdes sobre a proporcionalidade das
medidas propostas tém em conta apenas de forma limitada as diferengas entre modelos econdmicos.
Muitos Estados-Membros afirmam que as medidas ja tomadas ou planeadas a nivel nacional foram

apenas parcialmente abordadas na avaliagdo de impacto.

A maioria dos Estados-Membros esta de acordo quanto ao facto de a avaliagao de impacto
identificar muitas opg¢oes estratégicas viaveis, mas alguns acolheriam favoravelmente uma melhor
ponderacdo da op¢ao "auséncia de acdo da UE". Todos os Estados-Membros consideram que os
temas/partes interessadas mais afetados foram identificados, pelo menos parcialmente. Concordam
igualmente em que lhes foram facultadas informagdes sobre a forma como os contributos dos
utilizadores finais e das partes interessadas fundamentaram as opg¢des politicas, tendo alguns
Estados-Membros assinalado que os pontos de vista das organizagdes patronais poderiam estar mais
bem representados na avaliacdo de impacto. Varios Estados-Membros consideram que deveriam ter

sido dadas mais explica¢des sobre a escolha de uma diretiva como instrumento juridico.
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Todos os Estados-Membros consideram que a avaliacdo de impacto tem em conta os impactos de
cada opcao estratégica, embora a maioria dos Estados-Membros considere que a analise poderia
ter sido mais pormenorizada. Algumas delegagdes salientaram que os problemas do atual contexto
economico, em especial para as PME, poderiam ter sido analisados mais detidamente, uma vez que
sdo suscetiveis de influenciar os resultados estratégicos. A excegdo de um, todos os Estados-
-Membros consideram que os impactos das diferentes opcdes estratégicas sdo expressos, pelo
menos parcialmente, num formato comparavel e aferidos por um conjunto claro de critérios. Um
numero consideravel de Estados-Membros gostaria de ter visto mais elementos sobre o impacto
potencial e os riscos conexos para os trabalhadores com salario minimo, os consumidores, as PME e

a competitividade no seu respetivo contexto nacional.

Muitos Estados-Membros consideram que a avaliagdo de impacto deveria ter tido mais em conta a
pandemia de COVID-19 na apresentagdo do impacto social da proposta. A excegio de um, todos
Estados-Membros consideraram que os impactos sociais sdo claramente apresentados, ou, pelo
menos, em certa medida, em termos qualitativos e quantificados, embora alguns Estados-Membros
tivessem preferido que a avaliacdo de impacto tivesse abordado a questdo dos riscos para o emprego
e outros meios de combater a pobreza, mais do que os salarios. Quase todos os Estados-Membros
consideram que a avaliacdo de impacto avaliou, pelo menos parcialmente, os custos regulamentares

da proposta no que diz respeito as diferengas entre os modelos nacionais.

Os Estados-Membros congratularam-se com o facto de o parecer do Comité de Avaliaciao do
Impacto da Comissao ter sido levado em consideragdo em diferentes graus pela avaliagdo de
impacto. Quanto a medicao, vérias delegagdes salientaram os desafios da recolha de dados
comparativos e a dificuldade em medir os efeitos pretendidos com os indicadores propostos. A
maioria das delegacdes considerou a metodologia e as escolhas metodoldgicas parcialmente
adequadas, embora subsistam incertezas quanto aos condicionalismos de execu¢do no contexto

nacional.
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