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— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Proponowana dyrektywa ma
wzmocni¢ ochron¢ minimalnych wynagrodzen pracownikow. W tym celu ustanawia minimalne
wymogi na poziomie Unii w celu zapewnienia, aby wynagrodzenia minimalne ustalano na
odpowiednim poziomie oraz aby pracownicy mieli dostep do ochrony wynagrodzenia minimalnego
w postaci ustawowego wynagrodzenia minimalnego lub w postaci wynagrodzen okre§lanych na
mocy uktadow zbiorowych w rozumieniu tej dyrektywy.

Cztonkowie Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych omawiali przedmiotowy wniosek podczas
jedenastu nieformalnych wideokonferencji (czterech zorganizowanych przez prezydencje
niemiecka i siedmiu — przez prezydencj¢ portugalska). Od poczatku dyskusji kilka panstw

cztonkowskich sprzeciwiato si¢ wnioskowi Komisji, podnoszac, ze nie ma on waznej podstawy

prawnej, a w szczeg6lnosci jest sprzeczny z klauzulg wytaczenia przewidziang

w art. 153 ust. 5 TFUE. Kilka panstw cztonkowskich przyje¢to natomiast t¢ inicjatywe

z zadowoleniem, traktujac jg jako wazny krok ku realizacji zasady nr 6 Europejskiego filaru praw

socjalnych. Inne panstwa cztonkowskie nie wypracowaly jeszcze stanowiska na szczeblu

krajowym.
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Zwazywszy ze kwestia podstawy prawnej ma zasadnicze znaczenie dla dalszych prac nad
wnioskiem, prezydencja niemiecka poprosita Stuzbe Prawng Rady o przedstawienie pisemne;j
opinii w sprawie podstawy prawnej. Stuzba Prawna Rady przedstawita opini¢ w dniu

9 marca 2021 r. (dok. 6817/21).

Na podstawie prac przygotowawczych przeprowadzonych przez prezydencje¢ niemiecka cztonkowie
Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych kontynuowali analiz¢ dossier podczas siedmiu
nieformalnych wideokonferencji zorganizowanych przez prezydencj¢ portugalska. Postepy prac

podsumowano ponizej w czesci 1.

Kompromisowy wniosek przygotowany przez prezydencje portugalska zamieszczono w zataczniku
1 do niniejszego sprawozdania. Zmiany w stosunku do wniosku Komisji (dok. 12477/20)
zaznaczono wytluszczeniem, a skre§lenia — symbolem [...]. Kompromisowy wniosek obejmuje te
czesci wniosku Komisji, ktore zostaty juz przeanalizowane przez cztonkéw Grupy Roboczej do

Spraw Spotecznych.

W dniu 21 stycznia 2021 r. zakonczyt si¢ o§miotygodniowy okres konsultacji z parlamentami
narodowymi przewidziany w art. 6 protokotu nr 2! zatgczonego do Traktatow. Do tego dnia
parlamenty narodowe trzech panstw cztonkowskich (DK, MT, SE) przestaty uzasadnione opinie, co
oznacza, ze nie osiggnieto progu, ktoérego przekroczenie zgodnie z art. 7 ust. 2 tego protokotu
pociaga za sobg obowigzek poddania wniosku ponownej analizie ze wzgledu na jego niezgodnos¢

z zasadg pomocniczosci.

Parlament Europejski nie przyjal jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu. Zgodnie
z proponowang podstawa prawna, czyli art. 153 ust. 2 w zwiazku z art. 153 ust. 1 lit. b) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Rada ma obowigzek stanowi¢ zgodnie ze zwykla

procedurg ustawodawczg wspdlnie z Parlamentem Europejskim.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw wydatly opinie w sprawie

wniosku?.

Uznaje si¢, ze na obecnym etapie prac wszystkie delegacje podtrzymuja ogdlne zastrzezenia

weryfikacji w odniesieniu do wniosku.

! Protokoét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, Dz.U.
C326226.10.2010, s. 206-209.
2 Dokumenty 7886/21(EKES) i 7421/21 (KR).
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II. PRACE RADY PODCZAS PREZYDENCJI PORTUGALSKIEJ

W oczekiwaniu na opini¢ Stuzby Prawnej Rady w sprawie podstawy prawnej, ktdra to opini¢ wiele
delegacji uwazato za polityczny warunek wstepny kontynuowania prac, cztonkowie Grupy
Roboczej do Spraw Spotecznych dokonali analizy przedstawionej przez Komisje oceny skutkow
(12477/21 ADD3). W dniu 2 listopada 2020 r. delegacjom przestano kwestionariusz.

Odpowiedziato na niego 26 panstw cztonkowskich. Ocena skutkow zostata szczegoétowo

przeanalizowana i oméwiona podczas nieformalnej wideokonferencji cztonkéw Grupy Roboczej do
Spraw Spotecznych w dniu 20 stycznia 2021 r. Przygotowane przez prezydencje streszczenie tej

analizy zamieszczono w zataczniku 2 do niniejszego sprawozdania.

Biorac pod uwagg opini¢ Stuzby Prawnej Rady i opinie delegacji, prezydencja przedstawita pod
koniec kwietnia 2021 r. tekst kompromisowy. Tekst ten nie obejmuje motywow, poniewaz nie byty
one jeszcze omawiane przez cztonkdw Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych, ani art. 10 —
dyskusje na jego temat przetozono do czasu przedstawienia przez Komisje dodatkowych pisemnych

informacji technicznych (WK 5391/21).

III. GLOWNE KWESTIE OMAWIANE NA SZCZEBLU GRUPY ROBOCZEJ

Przedmiot

Po szczegotowej dyskusji na temat obowigzkow wynikajacych z art. 1 prezydencja dodata —

zgodnie z opiniami wielu delegacji — stowo ,,wspieranie” w zdaniu wprowadzajacym

w ust. 1, z myslg o doprecyzowaniu ogdlnego celu dyrektywy, tym samym zastepujac tez
stowo ,,ustalania” przed stowami ,,adekwatnych pozioméw wynagrodzen minimalnych”

w ust. 1 lit. a).

Dzigki nieznacznemu przeformutowaniu tekstu prezydencja zaznaczyla rowniez, ze

art. 1 ust. 3 zawiera dwa doprecyzowania: 1) ze panstwa cztonkowskie, w ktorych ustalanie
wynagrodzen odbywa si¢ wytacznie za pomocg uktadéw zbiorowych, nie majg obowigzku
wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz 2) ze zadne panstwo

cztonkowskie nie ma obowigzku powszechnego stosowania uktadéw zbiorowych.
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Prawa indywidualne

Kilka panstw cztonkowskich chciatloby gwarancji, ze dyrektywa nie stworzy praw
indywidualnych, ktore przystugiwatyby pracownikom. Biorgc réwniez pod uwage zawarte
w opinii Stuzby Prawnej Rady sugestie co do potrzeby zwigkszenia jasnosci tekstu,
prezydencja w odpowiedzi na t¢ sugesti¢ zmienita — zgodnie z art. 1 wniosku — tytut
dyrektywy na ,,dyrektywa w sprawie ram adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej”. Z tego samego powodu ze standardowej klauzuli o nieobnizaniu poziomu
ochrony, przewidzianej w art. 16 ust. 3, skreslono stowo ,,innych”. Kilka panstw
cztonkowskich z zadowoleniem przyjeto te zmiany. Poproszono jednak o dodanie dalszych

doprecyzowan, np. w art. 1 iart. 11.

Ograniczenie zakresu stosowania

Na wniosek kilku panstw cztonkowskich prezydencja dodata nowy ust. 2 do art. 2, tak by

panstwa czlonkowskie mogly wytaczy¢ z zakresu stosowania przedmiotowej dyrektywy
marynarzy objetych Konwencja o pracy na morzu z 2006 r. (z p6zniejszymi zmianami).
Rozwigzanie to zostato przyjete z zadowoleniem, chociaz padl réwniez postulat

niestosowania tego przepisu w niektorych przypadkach do rybakow morskich. Kilka panstw

cztonkowskich podniosto szczegdlny problem urzgdnikéw shuzby cywilnej, ktorzy w wielu

panstwach cztonkowskich pozostaja w stosunku pracy regulowanym prawem publicznym.

Ochrona wynagrodzenia minimalnego zapewniana w drodze negocjacji zbiorowych

a ochrona w ramach ustawowego wynagrodzenia minimalnego

Kilka panstw cztonkowskich podniosto kwesti¢ tego, czy wynagrodzenia minimalne

wynegocjowane przez partneréw spotecznych, a nastgpnie powszechnie stosowane na mocy
aktu administracyjnego uznawatoby si¢ za ustawowe wynagrodzenie minimalne czy raczej za
wynagrodzenie minimalne ustalone w drodze negocjacji zbiorowych. W odpowiedzi
prezydencja wprowadzita zmiany do zawartych w art. 3 definicji ,,ustawowego
wynagrodzenia minimalnego”, ,,uktadu zbiorowego™ 1 ,,zasiegu negocjacji zbiorowych”.

Wigkszos¢ delegacii przyjeta to rozwigzanie z zadowoleniem.
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Obowigzek wspierania zasiegu negocjacji zbiorowych

Aby odpowiedzie¢ na prosby wielu delegacii, ktore zwrocity uwage na specyfike ich
krajowych systemdw negocjacji zbiorowych, a zwlaszcza na znaczenie, jakie w niektorych
panstwach cztonkowskich maja uktady zbiorowe na poziomie przedsiebiorstw, prezydencja
dodata stowa ,,zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami” w zdaniu wprowadzajacym

w art. 4 ust. 1, jak réwniez stowa ,,w szczegdlnosci” w lit. a).

Poniewaz wiele panstw cztonkowskich stwierdzilo, ze potrzebne jest doktadniejsze

wyjasnienie ich obowigzkoéw w przypadku, gdyby nie osiaggnety one 70-procentowego zasiggu
negocjacji zbiorowych, oraz w celu uproszczenia tych obowigzkow,

w art. 4 ust. 2 doprecyzowano, ze panstwa cztonkowskie beda tylko musiaty ustanowi¢ plan
dzialania obejmujacy ramy sprzyjajacych warunkow, ktéry bedzie tylko podlegat

przegladowi w regularnych odstepach [x] lat (do okreslenia w dyrektywie).

Adekwatnosé ustawowych wynagrodzen minimalnych

Prezydencja zmienila tytut art. 5, aby wyjasnié, ze dyrektywa stuzy propagowaniu
adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych. Poprzez dodanie stowa ,,ramy”
w art. 5 ust. 1 prezydencja jeszcze raz podkreslita fakt, ze przedmiotowa dyrektywa jest

dyrektywa ramowa.

W odpowiedzi na postulaty wielu panstw cztonkowskich, ktore domagaly si¢ wigkszej

elastycznosci, prezydencja dodata w art. 5 ust. 2 tekst, w ktorym wyjasnita, ze o ,,zasadnoSci
i wzglednej wadze” kryteridow przewidzianych w tym ustepie ,,moga zdecydowac panstwa

czlonkowskie zgodnie ze swoimi aktualnymi krajowymi warunkami spoleczno-

gospodarczymi.” Zmiana ta spotkala si¢ z pozytywnym przyjeciem, ale wiele delegacji
poprosito prezydencje o zrobienie kolejnego kroku 1 odejscie od obowigzkowego stosowania

wszystkich czterech kryteriow.

Kilka panstw cztonkowskich zaproponowalo skreslenie art. 5 ust. 3.
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ZroZnicowane stawki i odliczenia

Art. 6 dotyczacy zroznicowanych stawek i odliczen zostat przeformutowany w odpowiedzi na
zarzuty, ze z uzytego we wniosku Komisji sformutowania ,,panstwa cztonkowskie moga
dopusci¢ ...” wynikatoby, ze Unia przede wszystkim ma kompetencj¢ w zakresie ustalania
takich stawek lub wynagrodzen i1 ze w zwigzku z tym moze upowaznia¢ panstwa
cztonkowskie do odstgpowania od nich, co bytoby sprzeczne z art. 153 ust. 5 TFUE. Niektore
delegacje przyjely tekst prezydencji z zadowoleniem, inne delegacje opowiedzialy sig¢
natomiast za wzmocnieniem wydzwieku tekstu Komisji, a niektore uznaty, ze nalezy skresli¢

caty artykut.

Udzielanie zamowien publicznych

Art. 9 dotyczacy udzielania zaméwien publicznych, ktory w zamysle Komisji miat tylko
powtarza¢ istniejace obowiazki przewidziane w dyrektywach 2014/24/UE, 2014/25/UE
12014/23/UE, zostat skrytykowany przez kilka panstw cztonkowskich, ktore uwazaja, ze jest

on zbedny 1 w zwiazku z tym trzeba go skresli¢. Prezydencja postanowita jednak (przy
poparciu kilku delegacji) zmodyfikowac ten artykut w celu doprecyzowania jego tresci,
zwtlaszcza faktu, ze obowigzek ten obejmuje rowniez podwykonawcow i dotyczy
obowigzkow zwigzanych z wynagrodzeniem przewidzianych w prawie unijnym, prawie

krajowym, uktadach zbiorowych 1 w przepisach mi¢dzynarodowego prawa pracy.

Obowiqzki sprawozdawcze panstw czlonkowskich

Po pierwszej dyskusji na szczeblu grupy roboczej zdecydowana wigkszos$¢ panstw

cztonkowskich uznata, Ze beda potrzebowa¢ od Komisji dodatkowych pisemnych informacji,

w szczegblnosci na temat tego, w jakim zakresie dane przekazywane na podstawie

art. 10 ust. 2 bylyby juz gromadzone, a zatem udostepniane na przyktad przez Eurostat

1 Eurofound. W dniu 22 kwietnia 2021 r. Komisja przedstawita dokument roboczy
zawierajacy bardziej szczegdtowe informacje (WK 5391/21), a cztonkowie Grupy Roboczej
do Spraw Spotecznych oméwili go w dniu 4 maja 2021 r. Podczas tego posiedzenia wiele
delegacji nadal uwazato, ze te obowiazki sprawozdawcze, zwtaszcza szeroki zakres

1 dezagregacja danych, beda nieproporcjonalnie duzym obcigzeniem administracyjnym dla

panstw czlonkowskich, partnerow spotecznych i przedsigbiorstw.
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IV. PODSUMOWANIE

Roéwnolegle do prac na szczeblu technicznym prezydencja portugalska zbadata na szczeblu
politycznym, czy mozliwe jest osiagni¢cie wigkszosci kwalifikowanej w sprawie wniosku.
Stwierdzita, ze dossier nie jest jeszcze wystarczajaco przygotowane, aby uzyskac taka wigkszos¢.
W zwigzku z tym zadaniem kolejnej prezydencji bedzie kontynuowanie dyskusji na forum Rady

1jej organdw przygotowawczych w celu uzgodnienia podejscia ogélnego.

Prezydencja portugalska uwaza, ze istniejg solidne podstawy do zakonczenia prac technicznych

1 politycznych nad tym dossier.
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ZALACZNIK

2020/0310 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 153 ust. 2 w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest migdzy innymi wspieranie
dobrobytu jej narodéw oraz dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktdrego podstawa

jest spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci.

3 DzU.Cz,s..
4 DzU.Cz,s..
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(2) W art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej’ zawarto prawo kazdego pracownika

do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnos¢.

3) Europejska karta spoteczna stanowi, ze wszyscy pracownicy maja prawo do sprawiedliwych
warunkow pracy. Uznaje prawo wszystkich pracownikéw do godziwego wynagrodzenia
wystarczajacego do zapewnienia im 1 ich rodzinom przyzwoitego poziomu zycia.

W art. 4 karty uznano rol¢ swobodnie zawieranych uktadéw zbiorowych oraz prawnie
okreslonych mechanizmow ustalania ustawowego wynagrodzenia minimalnego w celu

zapewnienia skutecznego korzystania z tego prawa.

(4) W rozdziale II Europejskiego filaru praw socjalnych, proklamowanego w Goteborgu w dniu
17 listopada 2017 r., okre$lono zbioér zasad, ktoére majg stuzy¢ jako przewodnik ku
zapewnieniu sprawiedliwych warunkow pracy. Zasada nr 6 Europejskiego filaru praw
socjalnych potwierdza prawo pracownikéw do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore
zapewnia przyzwoity poziom zycia. Stanowi rowniez, ze nalezy zadba¢ o odpowiednie ptace
minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny w $wietle
krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy. Przypomina ponadto, ze nalezy
zapobiega¢ ubdstwu pracujacych oraz ze wszystkie wynagrodzenia powinny by¢ ustalane
W sposob przejrzysty 1 przewidywalny oraz z poszanowaniem autonomii partnerow

spolecznych.

S Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02 (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s.
391).
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)

(6)

W wytycznej nr 5 w decyzji Rady 2020/1512/UE w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich® panstwa cztonkowskie wezwano do
zapewnienia skutecznego zaangazowania partnerOw spotecznych w ustalanie wynagrodzen
oraz do zapewnienia sprawiedliwych wynagrodzen, ktore zagwarantuja godny poziom zycia,
1 odpowiedniej reaktywnos$ci wynagrodzen na zmiany w produktywnosci, z mysla

o pozytywnej konwergencji. W wytycznej tej wezwano tez panstwa cztonkowskie do
promowania dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen.
Panstwa cztonkowskie i partneréw spotecznych wezwano ponadto do zapewnienia, by
wszyscy pracownicy otrzymywali odpowiednie i sprawiedliwe wynagrodzenie wynikajace
z uktadow zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych wynagrodzen minimalnych,

z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjnos$¢, tworzenie miejsc pracy i ubostwo
pracujacych. W rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.”
stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki w celu zapewnienia
sprawiedliwych warunkow pracy. RoOwniez w rocznej strategii zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2020 r.8 przypomniano, ze w kontekscie coraz wiekszych podziatow
spotecznych wazne jest zapewnienie, by kazdy pracownik otrzymywal odpowiednie
wynagrodzenie. Niektore panstwa cztonkowskie otrzymaty réwniez zalecenia dla
poszczegolnych krajow dotyczace wynagrodzen minimalnych. Poszczegélne panstwa moga
jednak nie by¢ sktonne do poprawy sposobu ustalania wynagrodzenia minimalnego ze
wzgledu na przekonanie, ze mogloby to negatywnie wptyna¢ na ich zewnetrzng
konkurencyjnos¢ kosztowa.

Lepsze warunki pracy i1 Zycia, w tym adekwatne wynagrodzenia minimalne, przynosza
korzys$ci zarowno pracownikom, jak i1 przedsiebiorstwom w Unii i1 sg podstawowym
warunkiem osiggnigcia trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Rozwigzanie problemu duzych r6znic pod wzgledem zakresu i adekwatnos$ci
ochrony wynagrodzen minimalnych przyczyni si¢ do wigkszej sprawiedliwos$ci na unijnym
rynku pracy 1 bedzie sprzyja¢ postepowi gospodarczemu i spotecznemu oraz pozytywnej
konwergencji. Konkurencja na jednolitym rynku powinna opiera¢ si¢ na wysokich
standardach spotecznych, innowacyjnosci i poprawie wydajnosci, zapewniajac rowne

warunki dziatania.

Decyzja Rady 2020/1512/UE z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22—
28).

Komunikat Komisji COM(2020) 575 final.

Komunikat Komisji COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

©)

(10)

(1)

Wynagrodzenia minimalne, ustalone na odpowiednich poziomach, chronig dochody
pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, pomagajg zapewnic
godne warunki zycia i ograniczajg spadek dochodow w okresach ztej koniunktury, zgodnie
z Konwencja nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie ustanowienia systemu
ustalania wynagrodzenia minimalnego. Ptace minimalne przyczyniajg si¢ do utrzymania
popytu wewnetrznego, wzmocnienia zachet do podejmowania pracy, zmniejszenia
nierdwnosci ptacowych i ograniczenia ubdstwa pracujacych.

W przypadku kobiet, 0so6b mtodych i pracownikéw o niskich umiejetnosciach oraz oso6b

z niepelnosprawnosciami prawdopodobienstwo otrzymywania minimalnego lub niskiego
wynagrodzenia jest wigksze niz w przypadku innych grup. W okresie pogorszenia
koniunktury gospodarczej, np. kryzysu zwigzanego z COVID-19, rola wynagrodzen
minimalnych w ochronie pracownikéw nisko uposazonych staje si¢ coraz wazniejsza i ma
zasadnicze znaczenie dla wspierania trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Wynagrodzenie minimalne przyczynia si¢ do rownouprawnienia
plci, zmniejszenia zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢, a takze
wydzwignigcia kobiet z ubdstwa.

Pandemia COVID-19 wywiera znaczacy wptyw na sektor ustug i mate przedsiebiorstwa,
w ktérych wysoki odsetek 0sob otrzymuje wynagrodzenie minimalne. Wynagrodzenia
minimalne s3 rowniez wazne z uwagi na tendencje strukturalne zmieniajace ksztatt rynkow
pracy, ktore w coraz wigkszym stopniu charakteryzujg si¢ wysokim odsetkiem
niestandardowych 1 niepewnych form zatrudnienia. Tendencje te doprowadzity do
zwigkszenia polaryzacji rynkow pracy, co w wigkszosci panstw cztonkowskich
spowodowato wzrost udziatu zawodow niskoptatnych 1 niewymagajacych kwalifikacji,

a w niektorych panstwach takze wigksze nierdwnosci placowe.

Chociaz ochrona wynagrodzenia minimalnego istnieje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w niektorych z nich ochrona ta wynika z przepisow ustawowych
(,,ustawowe wynagrodzenia minimalne”) oraz z uktadow zbiorowych, podczas gdy w innych
jest ona zapewniana wytacznie w drodze uktadéw zbiorowych.

Ochrona wynagrodzenia minimalnego okreslonego w uktadach zbiorowych w zawodach
niskoplatnych jest w wigkszosci przypadkéw adekwatna; ustawowe wynagrodzenia
minimalne sg niskie w poréwnaniu z innymi ptacami w gospodarce w kilku panstwach
cztonkowskich. W 2018 r. w dziewigciu panstwach cztonkowskich osoby zyjace

w jednoosobowym gospodarstwie 1 uzyskujace ustawowe wynagrodzenie minimalne
znajdowaty si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem. Rowniez stosowanie obnizonych
stawek wynagrodzenia minimalnego (zréznicowanych stawek) i odliczen od ustawowych

wynagrodzen minimalnych negatywnie wptywa na ich adekwatnos¢.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Nie wszyscy pracownicy w Unii sg chronieni wynagrodzeniami minimalnymi. Ze wzgledu
na nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow w niektorych panstwach cztonkowskich
niektorzy pracownicy, mimo ze sg objgci ustawowym wynagrodzeniem minimalnym,

w praktyce otrzymuja nizsze wynagrodzenie. Stwierdzono w szczegdlnosci, ze tego rodzaju
przypadki nieprzestrzegania przepisOw dotyczg kobiet, mtodych pracownikéw, osob

z niepelnosprawnosciami i pracownikow rolnych. W panstwach cztonkowskich, w ktorych
ochrona wynagrodzenia minimalnego jest zapewniana jedynie w drodze uktadéw
zbiorowych, szacuje si¢, ze odsetek pracownikdw nieobjetych zasiggiem wynagrodzen

minimalnych waha si¢ od 2 % do 55 % wszystkich pracownikow.

Podczas gdy konstruktywne negocjacje zbiorowe na poziomie sektorowym lub
migdzybranzowym przyczyniaja si¢ do zapewnienia adekwatnej ochrony wynagrodzenia
minimalnego, w ostatnich dziesigcioleciach tradycyjne struktury negocjacji zbiorowych
ulegly erozji, czesciowo ze wzgledu na zmiany strukturalne w gospodarce w kierunku
sektoro6w mniej uzwigzkowionych oraz spadek liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych

zwigzany ze wzrostem nietypowych i nowych form pracy.

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi dotyczace
ewentualnych dziatah majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z adekwatng
ochrong wynagrodzefn minimalnych w Unii, zgodnie z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Partnerzy spoteczni nie byli zgodni co do rozpoczecia

negocjacji w odniesieniu do tych kwestii. Wazne jest jednak podjecie dziatan na szczeblu
Unii w celu zapewnienia, by pracownicy w Unii byli chronieni adekwatnymi
wynagrodzeniami minimalnymi, z uwzglednieniem wynikoéw konsultacji z partnerami

spotecznymi.

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymogi na poziomie Unii w celu zapewnienia,
aby wynagrodzenia minimalne ustalano na odpowiednim poziomie oraz aby pracownicy
mieli dostep do ochrony wynagrodzenia minimalnego w postaci ustawowego
wynagrodzenia minimalnego lub w postaci wynagrodzen okreslanych na mocy uktadoéw

zbiorowych w rozumieniu niniejszej dyrektywy.
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(16)

(17)

Przy pelnym poszanowaniu art. 153 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
niniejsza dyrektywa nie ma na celu ani harmonizacji poziomu wynagrodzen minimalnych

w Unii, ani ustanowienia jednolitego mechanizmu ustalania wynagrodzen minimalnych. Nie
narusza ona swobody panstw cztonkowskich w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen
minimalnych ani wspierania dostepu do ochrony wynagrodzenia minimalnego
przewidzianego w uktadach zbiorowych, zgodnie z tradycjami i specyfikg kazdego panstwa
oraz przy petnym poszanowaniu kompetencji krajowych i swobody zawierania umow przez
partneréw spolecznych. Dyrektywa nie naktada na panstwa cztonkowskie, w ktorych
ochron¢ wynagrodzenia minimalnego zapewnia si¢ wylacznie za pomocg uktadow
zbiorowych, obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia minimalnego ani
powszechnego stosowania uktadow zbiorowych. Dyrektywa nie okresla ponadto poziomu
wynagrodzenia, co wchodzi w zakres swobody zawierania umow przez partnerow
spotecznych na szczeblu krajowym i w zakres odpowiednich kompetencji panstw

cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do pracownikéw zwigzanych umowa

o pracg lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady zbiorowe lub
praktyke obowigzujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu
kryteriow okreslania statusu pracownika sformutowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Pracownicy domowi, pracownicy na zadanie, pracownicy wykonujacy
praceg przerywang, pracownicy w systemie bonow ustugowych, osoby fikcyjnie
samozatrudnione, osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych oraz stazys$ci
1 praktykanci mogg zosta¢ objeci zakresem przedmiotowej dyrektywy, pod warunkiem ze
spetniajg te kryteria. Zwazywszy na specyfike warunkow zatrudnienia marynarzy,

w szczegllnosci w odniesieniu do okreslania wynagrodzenia minimalnego zgodnie

z procedurami ustanowionymi w Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.,

Z pozniejszymi zmianami, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia
decyzji o wylaczeniu tej kategorii pracownikow z zakresu stosowania niniejszej

dyrektywy.
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(17a—-nowy)  Osoby faktycznie samozatrudnione nie sg obj¢te zakresem stosowania niniejsze;j

(18)

dyrektywy, gdyz nie spelniajg tych kryteriow. Naduzywanie — czy to na szczeblu krajowym,
czy w sytuacjach transgranicznych — statusu osoby samozatrudnionej zdefiniowanego

w prawie krajowym jest jedng z form pracy falszywie rejestrowanej, czgsto powigzang

z pracg nierejestrowang. Fikcyjne samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba
jest zgloszona — w celu uniknigcia okreslonych obowiazkow prawnych lub podatkowych —
jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez nig praca spetnia warunki
charakterystyczne dla stosunku pracy. Takie osoby powinny by¢ objete zakresem niniejszej
dyrektywy. Przy stwierdzaniu istnienia stosunku pracy powinno si¢ bra¢ pod uwagg fakty
swiadczace o rzeczywistym wykonywaniu pracy, a nie sposob, w jaki strony opisuja taczacy

je stosunek.

Dobrze funkcjonujace negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen sg waznym
srodkiem zapewniajagcym pracownikom ochrong przez adekwatne wynagrodzenia
minimalne. W panstwach cztonkowskich, w ktorych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia
minimalne, uktady zbiorowe wspieraja ogélng dynamike ptac i w zwigzku z tym
przyczyniaja si¢ do poprawy adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych ochrone wynagrodzenia minimalnego zapewnia si¢ wytacznie

w drodze negocjacji zbiorowych, poziom wynagrodzen minimalnych oraz odsetek
chronionych pracownikow sg bezposrednio uzaleznione od funkcjonowania systemu
negocjacji zbiorowych 1 zasiegu negocjacji zbiorowych. Silne 1 dobrze funkcjonujace uktady
zbiorowe wraz z duzym zasi¢giem sektorowych lub miedzybranzowych uktadow

zbiorowych zwigkszaja adekwatnos¢ 1 zakres wynagrodzen minimalnych.
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(19) W kontekscie kurczacego si¢ zasiegu negocjacji zbiorowych kluczowe znaczenie ma
promowanie przez panstwa cztonkowskie negocjacji zbiorowych w celu zwigkszenia
dostepu pracownikéw do ochrony wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w uktadach
zbiorowych. Panstwa cztonkowskie, w ktorych zasig¢g negocjacji zbiorowych jest duzy,
zwykle maja niski odsetek pracownikow nisko uposazonych i wysokie wynagrodzenia
minimalne. W panstwach cztonkowskich, w ktorych odsetek osob nisko uposazonych jest
niewielki, zasieg negocjacji zbiorowych wynosi ponad 70 %. Podobnie, w wigkszosci
panstw czlonkowskich, w ktérych wynagrodzenia minimalne sg wysokie w stosunku do
mediany wynagrodzen, zasi¢g negocjacji zbiorowych przekracza 70 %. O ile wszystkie
panstwa cztonkowskie nalezy zacheca¢ do wspierania negocjacji zbiorowych, panstwa,

w ktorych zasigg negocjacji jest mniejszy, powinny — po konsultacji lub w porozumieniu
z partnerami spotecznymi — ustanowic¢ lub, jezeli takowe juz istnieja, wzmocni¢ ramy
procedur wspomagajacych i1 rozwigzan instytucjonalnych tworzacych warunki negocjacji
zbiorowych. Takie ramy nalezy ustanowi¢ z mocy prawa lub w drodze porozumienia

trojstronnego.

(20)  Aby zapewni¢ adekwatne wynagrodzenia minimalne, przy jednoczesnej ochronie miejsc
pracy 1 konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym matych i §rednich przedsigbiorstw,
niezbedne sg solidne zasady, procedury i praktyki w zakresie ustalania i aktualizacji
ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym w drodze automatycznej indeksacji. Te
zasady, procedury 1 praktyki obejmuja szereg elementow stuzacych zachowaniu
adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym kryteria i wskazniki
dotyczace oceny adekwatno$ci, regularne i terminowe aktualizacje, istnienie organow
doradczych 1 zaangazowanie partneré6w spolecznych. Terminowe i1 skuteczne zaangazowanie
partneréw spotecznych jest kolejnym elementem dobrego zarzadzania, ktore umozliwia

zapewnienie §wiadomego i partycypacyjnego procesu decyzyjnego.
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1)

(22)

(23)

Wynagrodzenia minimalne uznaje si¢ za adekwatne, jezeli sg sprawiedliwe w stosunku do
dystrybucji wynagrodzen w kraju i zapewniajg godny poziom zycia. Adekwatnos¢
ustawowych wynagrodzen minimalnych okres$la si¢ z uwzglednieniem krajowych warunkow
spoteczno-gospodarczych, w tym wzrostu zatrudnienia, konkurencyjnosci, a takze rozwoju
regionalnego 1 sektorowego. Adekwatnos$¢ tych wynagrodzen nalezy ocenia¢ przynajmniej
w odniesieniu do ich sity nabywczej, zmian wydajnosci pracy oraz ich zwigzku z poziomem
wynagrodzen brutto, ich dystrybucja i wzrostem. Wykorzystanie wskaznikéw powszechnie
stosowanych na szczeblu migdzynarodowym, na przyktad 60 % mediany wynagrodzen
brutto 1 50 % $redniego wynagrodzenia brutto, moze pomdc w ocenie adekwatnosci

wynagrodzenia minimalnego w stosunku do poziomu wynagrodzen brutto.

Aby wspiera¢ adekwatno$¢ wynagrodzen minimalnych dla wszystkich grup pracownikow,
nalezy do minimum ograniczy¢ zréznicowane stawki i odliczenia od ustawowych
wynagrodzen minimalnych, zapewniajac jednocze$nie, by przy ich ustalaniu nalezycie
konsultowano si¢ z partnerami spotecznymi. Niektore odliczenia od ustawowych
wynagrodzen minimalnych moga by¢ uzasadnione niebudzacym zastrzezen celem, na
przyktad jezeli nakazuje je organ sadowy lub w przypadku wyptacenia zawyzonych kwot.
Inne, takie jak odliczenia zwigzane z wyposazeniem niezbednym do wykonywania pracy lub
odliczenia §wiadczen rzeczowych, takich jak zakwaterowanie, moga by¢ nieuzasadnione lub

nieproporcjonalne.

Skuteczny system egzekwowania przepisow, w tym kontrole 1 inspekcje w terenie, jest
niezbg¢dny, by zapewni¢ funkcjonowanie krajowych ram ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ organéw egzekwowania prawa, konieczna jest
rowniez Scista wspodlpraca z partnerami spotecznymi, w tym w celu sprostania kluczowym
wyzwaniom, takim jak wyzwania zwigzane z podwykonawstwem, fikcyjnym
samozatrudnieniem lub niezarejestrowanymi godzinami nadliczbowymi. Pracownicy
powinni ponadto mie¢ tatwy dostgp do odpowiednich informacji na temat majacych
zastosowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych, aby zapewni¢ odpowiedni stopien

przejrzystosci 1 przewidywalnosci warunkow pracy.
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(24)

(25)

Skuteczne wdrozenie ochrony wynagrodzenia minimalnego okre§lonego w przepisach
prawnych lub w uktadach zbiorowych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji zaméwien
publicznych i uméw koncesji. Nieprzestrzeganie uktadow zbiorowych przewidujacych
ochrong wynagrodzenia minimalnego w danym sektorze rzeczywiscie moze mie¢ miejsce
w trakcie wykonywania takich umow lub w tancuchu podwykonawcoéw, co prowadzi do
tego, ze pracownicy otrzymujg wynagrodzenie nizsze niz poziom wynagrodzenia ustalony
w sektorowych uktadach zbiorowych. Aby zapobiega¢ takim sytuacjom, przedsigbiorcy
muszg stosowa¢ wobec swoich pracownikéw wynagrodzenia okre§lone w uktadach
zbiorowych dla danego sektora i obszaru geograficznego, aby przestrzega¢ obowigzujacych
wymogow w dziedzinie prawa pracy, zgodnie z art. 18 ust. 2 i art. 71 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamoOwien publicznych?,

art. 36 ust. 2 i art. 88 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych!® oraz art. 30 ust. 3 i art. 42 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE"! w sprawie udzielania koncesji.

Wiarygodne monitorowanie i gromadzenie danych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
skutecznej ochrony wynagrodzen minimalnych. Komisja powinna co roku przedktadac¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze swojej oceny sytuacji w zakresie
adekwatnosci 1 zakresu wynagrodzen minimalnych na podstawie rocznych danych

1 informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie. Nalezy ponadto monitorowac
postepy w ramach procesu koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia na
szczeblu UE. W tym kontekscie Komitet ds. Zatrudnienia powinien co roku analizowa¢
sytuacj¢ w panstwach cztonkowskich na podstawie sprawozdan sporzadzanych przez

Komisj¢ oraz innych narzedzi wielostronnego nadzoru, takich jak analiza porownawcza.

10

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
228.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
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(26)

27)

(28)

Pracownicy powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa do obrony w przypadku
naruszenia praw zwigzanych z ochrong wynagrodzenia minimalnego. Aby zapobiec
pozbawianiu pracownikow ich praw oraz bez uszczerbku dla szczeg6lnych form
dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporéw przewidzianych w uktadach zbiorowych,
w tym w systemach rozstrzygania sporéw zbiorowych, panstwa cztlonkowskie powinny
wprowadzi¢ niezbgdne srodki, aby zapewni¢ pracownikom dostep do skutecznego

1 bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo dochodzenia roszczen, w tym do
odpowiedniego odszkodowania, a takze skuteczng ochrone przed wszelkimi formami

szkody w przypadku, gdy zdecyduja si¢ skorzystac¢ ze swojego prawa do obrony.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ stanowigcg podstawe przegladu skutecznego
wdrazania niniejszej dyrektywy. Rada i Parlament Europejski powinny by¢ informowane

o wynikach takiego przegladu.

Reformy 1 $rodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu promowania adekwatne;j
ochrony wynagrodzenia minimalnego pracownikow, mimo ze sg krokami we wtasciwym
kierunku, nie byly kompleksowe i systematyczne. Poszczegolne panstwa moga ponadto nie
by¢ sktonne do zwigkszenia adekwatnosci i zakresu wynagrodzenia minimalnego ze
wzgledu na przekonanie, ze mogtoby to negatywnie wptyna¢ na ich zewnetrzng
konkurencyjnos$¢ kosztowa. Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie mogg zosta¢ osiggnigte
W SposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary

1 skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, okreslona w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.
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(29)

(30)

€2))

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, tym samym pozostajac bez wptywu na
kompetencje panstw cztonkowskich do wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych
przepisow. Prawa nabyte na mocy obowigzujacych krajowych ram prawnych powinny nadal
mie¢ zastosowanie, chyba ze niniejszg dyrektywa zostaja wprowadzone korzystniejsze
przepisy. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze by¢ wykorzystane do ograniczenia
istniejgcych praw pracowniczych i nie moze stanowi¢ odpowiedniej podstawy do obnizenia
og6lnego poziomu ochrony przyznanej pracownikom w dziedzinie obj¢tej niniejsza

dyrektywa.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unika¢ naktadania
administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudniatyby tworzenie

i rozwijanie mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw. Zachgca si¢
zatem panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny skutkow aktu transponujacego
dyrektywe dla matych i §rednich przedsigbiorstw w celu zapewnienia, by nie poniosty one
nieproporcjonalnych konsekwencji — przy czym szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na
mikroprzedsigbiorstwa i na obcigzenia administracyjne — oraz do opublikowania wynikéw
takiej oceny. W przypadku stwierdzenia, ze mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie
przedsiebiorstwa ponoszg nieproporcjonalne konsekwencje, panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ wprowadzenie Srodkéw wspierajacych te przedsiebiorstwa w dostosowaniu ich

struktury wynagrodzen do nowych wymogow.

Instrument Wsparcia Technicznego!? i Europejski Fundusz Spoteczny Plus'? sg dostepne dla
panstw czlonkowskich do celow opracowania lub poprawy technicznych aspektow ram
wynagrodzenia minimalnego, w tym oceny adekwatnosci, monitorowania i gromadzenia
danych, poszerzenia dostepu, a takze egzekwowania przepiséw 1 ogdlnego budowania

zdolnosci zwigzanych z wdrazaniem tych ram,

12

13

Whniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja 2020 r.
ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego, COM(2020) 409 final.

Whniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, COM(2018) 382 final.
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PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. W celu poprawy warunkéw pracy i zycia w Unii niniejsza dyrektywa ustanawia ramy

dotyczace wspierania:
a) [...] adekwatnych poziomoéw wynagrodzen minimalnych;

b)  dostepu pracownikéw do ochrony wynagrodzenia minimalnego w postaci
wynagrodzen okreslonych w uktadach zbiorowych lub w postaci ustawowego

wynagrodzenia minimalnego, jezeli takie istnieje.

1a. (nowy) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla pelnego poszanowania autonomii
partneréw spolecznych, jak réwniez ich prawa do prowadzenia negocjacji w sprawie

uktadow zbiorowych i zawierania takich uktadow.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla decyzji panstw cztonkowskich, czy
okresli¢ ustawowe wynagrodzenia minimalne, czy wspiera¢ dostep do ochrony

wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w uktadach zbiorowych.
3. Zadnego z przepiséw niniejszej dyrektywy nie nalezy interpretowac¢ jako naktadajacego:

a) na panstwa cztonkowskie, w ktorych ustalanie wynagrodzefn odbywa si¢ wylacznie za
pomoca uktadow zbiorowych — obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia

minimalnego,

b) na panstwo czlonkowskie — obowiazku powszechnego stosowania uktadow

zbiorowych.
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Artykut 2

Zakres

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do pracownikow w Unii zwigzanych umowa o prace
lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady zbiorowe lub
praktyke obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu

orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

2. (nowy) Panstwa czlonkowskie moga podjaé¢ decyzje o niestosowaniu niniejszej dyrektywy
do marynarzy, ktorych wynagrodzenie minimalne jest okreslane zgodnie
z procedurami ustanowionymi w Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.,

Z p6Zniejszymi zmianami.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1) ,,minimalne wynagrodzenie” oznacza minimalng place, ktorg pracodawca jest
zobowigzany wyplaci¢ pracownikom za prac¢ wykonang w danym okresie, obliczang

na podstawie czasu lub produkcji;

(2) ,,ustawowe wynagrodzenie minimalne” oznacza minimalng ptace okreslong ustawa
lub innymi wigzacymi przepisami prawnymi, z wylaczeniem plac ustalonych

w drodze ukladu zbiorowego majacego powszechne zastosowanie;
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€)

(4)

©)

»,hegocjacje zbiorowe” oznaczajg wszelkie rokowania, ktore odbywaja si¢ miedzy
pracodawcg, grupg pracodawcéw lub co najmniej jedng organizacjg pracodawcow,
z jednej strony, a co najmniej jedng organizacja pracownikow, z drugiej strony,

w celu okreslenia warunkoéw pracy i warunkéw zatrudnienia; lub w celu
uregulowania stosunkow miedzy pracodawcami a pracownikami; lub w celu
uregulowania stosunkow miedzy pracodawcami lub ich organizacjami a organizacja
lub organizacjami pracownikow, ktére to rokowania maja doprowadzié do

zawarcia ukladu zbiorowego;

,uktad zbiorowy” oznacza wszystkie pisemne porozumienia dotyczace warunkéw
pracy i warunkow zatrudnienia zawarte przez partneroOw spotecznych w wyniku

negocjacji zbiorowych, w tym uklady, ktére majg powszechne zastosowanie;

,,Zasieg negocjacji zbiorowych” oznacza odsetek pracownikow na szczeblu
krajowym, do ktorych ma zastosowanie uktad zbiorowy; do celéw obliczania

zasiegu negocjacji zbiorowych panstwa czlonkowskie biora pod uwage:

a)  kategorie pracownikow, ktérych warunki pracy, w tym wynagrodzenia,
moga by¢ regulowane w drodze ukladow zbiorowych zgodnie z krajowymi

przepisami i praktykami;

b)  wszystkie uklady zbiorowe, w tym uklady, ktore nie maja wplywu na

wynagrodzenia.
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Artykut 4

Promowanie negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen

W celu zwigkszenia zasiggu negocjacji zbiorowych oraz rozszerzenia dostepu
pracownikow do ochrony wynagrodzenia minimalnego zapewnianego przez uklady
zbiorowe panstwa cztonkowskie, w porozumieniu z partnerami spotecznymi oraz zgodnie

z krajowymi przepisami i praktykami, wprowadzajg co najmniej nastepujgce srodki:

a)  wspieranie budowania i wzmacnianie zdolnosci partneréw spotecznych do
angazowania si¢ w negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen

w szczegllnos$ci na poziomie sektorowym lub migdzysektorowym;

b)  zachgcanie partneréw spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych

i $wiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych zasieg negocjacji zbiorowych wynosi mniej niz 70 %
[...], ustanawiajq ponadto plan dzialania na rzecz wspierania negocjacji zbiorowych,
ktory obejmuje ramy sprzyjajacych warunkow [...], z mocy prawa po

konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z partnerami
spotecznymi. [...] Plan dziatania podaje si¢ do wiadomosci publicznej 1 zgtasza do Komisji
Europejskiej [x] miesiecy po uplywie okresu transpozycji okreslonego w art. 17 ust. 1.

Plan dzialania podlega przegladowi [x] lat po zgloszeniu.
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ROZDZIAL 11

USTAWOWE WYNAGRODZENIA MINIMALNE

Artykut 5

Propagowanie adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych

1. Panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne,
ustanawiaja [...] niezb¢dne ramy [...] ustalania i aktualizowania ustawowych
wynagrodzen minimalnych. Przy takim ustalaniu i aktualizowaniu nalezy kierowac si¢
kryteriami ustanowionymi z mys$la o promowaniu adekwatnos$ci w celu zapewnienia
godnych warunkow pracy i zycia, spdjnosci spotecznej i pozytywnej konwergenciji.
Panstwa cztonkowskie okreslaja te kryteria zgodnie ze swoimi praktykami krajowymi,

w odpowiednich przepisach krajowych, decyzjach wlasciwych organoéw albo

porozumieniach trdjstronnych. Kryteria okresla si¢ w sposob stabilny i jasny.

2. Kryteria krajowe, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nastepujace elementy,
o ktorych zasadnosci i wzglednej wadze mogg zdecydowa¢ panstwa czlonkowskie

zgodnie ze swoimi aktualnymi krajowymi warunkami spoleczno-gospodarczymi:

a)  sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglgdnieniem kosztow

utrzymania oraz udziatu podatkoéw 1 swiadczen spolecznych;
ogolny poziom wynagrodzen brutto i ich dystrybucje;
c)  stopa wzrostu wynagrodzen brutto;

d)  poziomy i dynamika zmian wydajnosci [...].
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3. Do oceny adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych w stosunku do ogdlnego
poziomu ptac brutto panstwa cztonkowskie wykorzystujg orientacyjne wartosci

referencyjne, takie jak te powszechnie stosowane na szczeblu migdzynarodowym.

4. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby zapewni¢ regularng i terminowga
aktualizacj¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych w celu dalszego wspierania ich

adekwatnosci.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by istnialy organy doradcze, ktére doradzaja
wihasciwym organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi wynagrodzeniami

minimalnymi.
Artykut 6
Zrdéznicowane stawki i odliczenia

Jezeli panstwa czlonkowskie dopuszczajq zréznicowane stawki ustawowego wynagrodzenia
minimalnego dla okreslonych grup pracownikow lub dokonywanie z mocy prawa odliczen,
ktore obnizaja wyplacane wynagrodzenie do poziomu ponizej poziomu odpowiedniego
ustawowego wynagrodzenia minimalnego, zapewniaja, by takie zr6znicowane stawki

i odliczenia byly niedyskryminacyjne, proporcjonalne i uzasadnione niebudzacym zastrzezen

celem.
Artykut 7

Zaangazowanie partneroOw spolecznych w ustalanie i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen

minimalnych

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu umozliwienia partnerom spolecznym
terminowego 1 skutecznego zaangazowania |[...] w ustalanie i aktualizowanie ustawowych
wynagrodzen minimalnych, w tym poprzez reprezentacje w organach doradczych, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 5, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

a)  wyboru i stosowania kryteriow i orientacyjnych wartosci referencyjnych, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1, 2 1 3, w celu okreslenia poziomow ustawowych wynagrodzen

minimalnych;

b)  aktualizowania poziomdéw ustawowych wynagrodzen minimalnych, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 4;
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c) ustanawiania zroznicowanych stawek i odliczen w ustawowych wynagrodzeniach

minimalnych, o ktérych to zréznicowanych stawkach 1 odliczeniach mowa w art. 6;

d) decyzji o gromadzeniu danych i prowadzeniu badan w celu zapewnienia informacji

organom odpowiedzialnym za ustalanie ustawowych wynagrodzen minimalnych.

Artykut 8

Skuteczny dostep pracownikéw do ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, w porozumieniu lub we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
wprowadzaja, w stosownych przypadkach, nast¢pujace srodki w celu zwigkszenia dostepu

pracownikow do ochrony ustawowego wynagrodzenia minimalnego [...]:

(1) wzmocnienie kontroli 1 inspekcji w terenie prowadzonych przez inspektoraty pracy
lub organy odpowiedzialne za egzekwowanie ustawowych wynagrodzen

minimalnych; takie kontrole i inspekcje sa proporcjonalne i niedyskryminacyjne;

(2) opracowanie wytycznych dla organéw egzekwowania prawa na temat proaktywnego
ukierunkowywania dziatan na pracodawcow nieprzestrzegajacych przepiséw i na

temat $cigania takich pracodawcéw;

(3) zapewnienie, by informacje na temat ustawowych wynagrodzen minimalnych byty
podawane do wiadomosci publicznej w zrozumialy, jasny [...] 1 latwo dostepny

Sposob.

9142/21 iw,kt/MW/kI 26
LIFE.4 PL



ROZDZIAL 111

PRZEPISY HORYZONTALNE

Artykut 9

Udzielanie zamoéwien publicznych

Zgodnie z dyrektywa 2014/24/UE, dyrektywa 2014/25/UE i dyrektywa 2014/23/UE panstwa
cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by przy wykonywaniu umow
0 zamowienia publiczne lub uméw konces;ji przedsiebiorcy i ich podwykonawcy stosowali si¢ do
majacych zastosowanie obowigzkow dotyczacych wynagrodzen w obszarze prawa pracy
ustanowionych w prawie unijnym, prawie krajowym, uktadach zbiorowych lub przepisach

miedzynarodowego prawa pracy [...].

Artykul 10

Monitorowanie i gromadzenie danych

1. Panstwa cztonkowskie powierzajg swoim wlasciwym organom zadanie opracowania
skutecznych narzedzi gromadzenia danych w celu monitorowania zakresu 1 adekwatnosci

wynagrodzen minimalnych.

2. Corocznie, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku, panstwa cztonkowskie przekazuja

Komisji nastepujace dane:
a)  w odniesienie do ustawowych wynagrodzen minimalnych:

1)  poziom ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetek pracownikow

objetych tym wynagrodzeniem;
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1)  istniejace zroznicowane stawki i odsetek objetych nimi pracownikow;
ii1)  istniejace odliczenia;
iv)  zasieg negocjacji zbiorowych;

b)  w odniesieniu do ochrony wynagrodzenia minimalnego przewidzianego jedynie

w uktadach zbiorowych:

1) dystrybucja w decylach takich wynagrodzen wazonych odsetkiem

pracownikow objetych niniejsza dyrektywa;
il)  zasieg negocjacji zbiorowych;

i) poziom wynagrodzen dla pracownikow nieobjetych ochrong wynagrodzenia
minimalnego przewidzianego w uktadach zbiorowych oraz jego zwigzek

z poziomem ptac pracownikow objetych taka ochrona.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja dane statystyczne i informacje, o ktoérych
mowa w niniejszym ustepie, zdezagregowane wedtug plci, grupy wiekowe;,

niepetnosprawnosci, wielkosci przedsiebiorstwa i sektora.

Pierwsze sprawozdanie obejmuje lata [X, Y, Z: trzy lata poprzedzajqce rok transpozycji]
1 zostaje przedstawione do dnia [/ paZdziernika YY r.: rok po transpozycji]. Panstwa
cztonkowskie moga poming¢ dane statystyczne i informacje, ktore nie sa dostepne przed

dniem [data transpozycji).

W poszczegolnych przypadkach Komisja moze wystgpi¢ do panstw cztonkowskich
o dostarczenie dalszych informacji, jezeli uzna, ze informacje te sg niezbedne do

monitorowania skutecznego wdrazania niniejszej dyrektywy.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg przejrzysto$¢ i publiczny dostep do informacji
dotyczacych ochrony wynagrodzenia minimalnego, w tym uktadow zbiorowych 1 ich

postanowien dotyczacych wynagrodzen minimalnych.
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4. Komisja ocenia dane przekazane przez panstwa cztonkowskie w sprawozdaniach,
o ktorych mowa w ust. 2, i co roku przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie.

5. Na podstawie sprawozdania Komisji komitet ds. zatrudnienia, o ktorym
mowa w art. 150 TFUE, co roku przeprowadza analiz¢ wspierania negocjacji zbiorowych
w sprawie ustalania wynagrodzen i adekwatno$ci wynagrodzen minimalnych w panstwach

cztonkowskich.

Artykut 11

Prawo dochodzenia roszczen i prawo do ochrony przed niekorzystnym traktowaniem lub

negatywnymi skutkami

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — bez uszczerbku dla szczegblnych form
dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporéw przewidzianych w stosownych przypadkach
w uktadach zbiorowych — pracownicy, w tym pracownicy, ktorych stosunek pracy ustal,
mieli dostep do skutecznego 1 bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo dochodzenia
roszczen, w tym do odpowiedniego odszkodowania, w przypadku naruszenia ich praw
zwigzanych z ustawowym wynagrodzeniem minimalnym lub ochrong wynagrodzenia

minimalnego przewidzianego w uktadach zbiorowych.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do ochrony pracownikéw, w tym
pracownikow bedacych przedstawicielami pracownikow, przed wszelkim niekorzystnym
traktowaniem przez pracodawce oraz przed negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi
ze skargi wniesionej do pracodawcy lub z postgpowania wszczetego w celu
wyegzekwowania przestrzegania praw zwigzanych z ustawowym wynagrodzeniem
minimalnym lub ochrong wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w uktadach

zbiorowych.
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Artykut 12

Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy lub odpowiednich
juz obowigzujacych przepiséw. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne

1 odstraszajace.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13

Wdrozenie

Na wspolny wniosek partneréw spotecznych panstwa cztonkowskie moga im powierzy¢ wdrozenie
niniejszej dyrektywy. Czynigc to, panstwa cztonkowskie podejmujg wszystkie konieczne dzialania,
aby zagwarantowac, ze obowiazki, ktore ustanawia niniejsza dyrektywa, sq przestrzegane przez

caty czas.

Artykut 14

Rozpowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by pracownicy i pracodawcy, w tym MSP, zostali
powiadomieni o krajowych srodkach transponujacych niniejszg dyrektywe oraz o odpowiednich juz

obowigzujacych przepisach odnoszacych si¢ do przedmiotu okreslonego w art. 1.
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Artykut 15
Ocena i przeglad

Komisja przeprowadza ocene¢ dyrektywy do dnia [piec lat od daty transpozycji]. Komisja
przedktada nastgpnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z przegladu wdrazania

dyrektywy i1 proponuje, w stosownych przypadkach, zmiany legislacyjne.

Artykut 16
Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy

1. Niniejsza dyrektywa nie stanowi odpowiedniej podstawy do obnizenia ogdlnego poziomu

ochrony przyznanej wcze$niej pracownikom w panstwach cztonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw cztonkowskich do stosowania lub
ustanawiania przepisOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktére sa
korzystniejsze dla pracownikéw, lub do popierania stosowania korzystniejszych dla

pracownikow przepisdéw umow zbiorowych badz zezwalania na ich stosowanie.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza [...] praw przyznanych pracownikom na podstawie innych
aktow prawnych Unii.
Artykut 17
Transpozycja
I. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do

dnia [dwa lata od daty wejscia dyrektywy w Zycie]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisjg.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia

okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 18
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 19

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 11

Opracowane przez prezydencje streszczenie analizy oceny skutkow

Wickszo$¢ delegacji uwaza, ze wyraznie wyjasniono kontekst polityczny, natomiast podstawa
prawna zostala wyjasniona jedynie cz¢$ciowo lub nie zostata wyjasniona wystarczajaco jasno.
Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze Stuzba Prawna Rady
opracowata opini¢ prawng na ten temat, i oczekuja jej. Wiele panstw cztonkowskich chciatoby
uzyskac¢ dodatkowe wyjasnienia co do wybranej podstawy prawnej (art. 153 ust. 1 lit. b) TFUE)

1 ograniczen dzialania Unii okre$lonych w art. 153 ust. 5 TFUE.

Delegacje rozmaicie oceniaja to, na ile kompletnie zdefiniowany zostal problem.. Z odpowiedzi
wynika, ze wigkszo$¢ delegacji jest zgodna co do tego, ze w ocenie skutkow dostrzezono istnienie
luk w podstawach merytorycznych. Wickszos¢ panstw cztonkowskich uwaza, ze problemy

i czynniki lezace u ich podstaw sa, przynajmniej czeSciowo, wyraznie wykazane i poparte
dowodami. Niektore panstwa cztonkowskie podkreslaja jednak, ze ocena skutkdw nie jest
wystarczajaco kompleksowa w odniesieniu do specyfiki poszczegolnych panstw, takiej jak tradycje
lub struktura gospodarcza, zwtaszcza jesli chodzi o ewolucje poziomdw ich krajowych
wynagrodzen minimalnych. Respondenci podniesli rowniez kwestig, ze lezace u podstaw
rozroznienie migdzy modelami krajowymi mogtoby lepiej odzwierciedla¢ wielorako$¢ struktur

i realiow w UE. Mimo ze w ocenie skutkow przedstawiono analize¢ wptywu pandemii COVID-19,
stwierdzajac, ze wynagrodzenia minimalne maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia ozywienia
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu, wiele panstw cztonkowskich wskazato na

potrzebe glebszej analizy wptywu pandemii na gospodarke, a zwlaszcza na MSP.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie — poza dwoma — sg zdania, ze jasno okreslono, w petni lub

w pewnym stopniu, cele polityki, w tym cele ogolne i cele bardziej szczegélowe/operacyjne.
Jednak zdaniem kilku panstw cztonkowskich zwigzek migdzy ogélnymi celami polityki

a wskazanymi problemami mozna byto przedstawi¢ w bardziej zrozumiaty sposob. Wiele panstw
cztonkowskich chcialoby uzyska¢ wigcej wyjasnien na temat konkretnych celow, zwlaszcza tych
powigzanych z poziomem zasig¢gu negocjacji zbiorowych, oraz na temat zwigzku przyczynowo-
skutkowego migdzy tym zasiggiem a wzrostem wynagrodzen minimalnych. Wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich wskazata na wyzwanie polegajace na porownywaniu danych, poniewaz modele
ustalania wynagrodzen w roznych panstwach roéznig si¢ miedzy soba, a krajowe praktyki
gromadzenia danych w tym zakresie r6znig si¢ mi¢dzy soba, a w niektorych panstwach wrecz nie
istniejg. Wigkszos$¢ delegacji z zadowoleniem przyjelaby bardziej klarowne ujecie kwestii zrodet
informacji i wskaznikéw monitorowania. Poza tym, odno$nie do spéjnosci logiki przemawiajacej
za podjeciem dzialania, wszystkie delegacje (za wyjatkiem dwdch) uwazaja, ze przedstawione

cele odpowiadaja, przynajmniej czgsciowo, wskazanym problemom.

Zdecydowana wigkszos¢ delegacji jest zdania, ze przynajmniej w pewnym stopniu jasno wykazano
konieczno$¢ i warto$¢ dodang dzialania na szczeblu UE, natomiast niektore uwazaja, ze mozna
bylo lepiej uzasadni¢ zgodnos¢ z zasadg pomocniczo$ci. Wiele panstw cztonkowskich uwaza, ze
argumenty dotyczgce proporcjonalnosci proponowanych srodkow jedynie w ograniczonym stopniu
uwzgledniajg roznice miedzy modelami gospodarczymi. Wiele panstw cztonkowskich twierdzi, ze
w ocenie skutkow jedynie czesciowo odniesiono si¢ do dziatah juz podjetych lub planowanych na

szczeblu krajowym.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgadza si¢, ze w ocenie skutkow okreslono wiele mozliwych
opcji polityki, ale niektore z panstw wolatyby dogtebniejsze rozwazenie opcji ,,niepodejmowanie
dziatan na szczeblu UE”. Wszystkie panstwa czlonkowskie sadza, ze przynajmniej czgsciowo
wskazano podmioty/strony, ktorych problem dotyczy w najwigkszym stopniu. Sa réwniez zgodne
co do tego, ze otrzymaty informacje na temat sposobu wykorzystania wktadow uzytkownikow
koncowych 1 zainteresowanych stron przy formutowaniu opcji polityki, przy czym niektére panstwa
cztonkowskie zauwazyly, ze w ocenie skutkow mozna byto lepiej uwidoczni¢ poglady organizacji
pracodawcow. Kilka panstw cztonkowskich jest zdania, ze zabrakto doktadniejszych wyjasnien co

do wyboru dyrektywy jako instrumentu prawnego.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie uwazaja, ze ocena skutkow uwzglednia skutki kazdej opcji
polityki, cho¢ wiekszos$¢ panstw cztlonkowskich uwaza, ze analiza ta mogla by¢ bardziej
szczegotowa. Niektore delegacje wskazaty, ze doglebniej mozna byto zbada¢ wyzwania zwigzane

z obecnym kontekstem gospodarczym, zwlaszcza dla MSP, poniewaz wyzwania te moga mie¢
wplyw na wynik polityczny. Odpowiedzi wszystkich — poza jednym — panstw cztonkowskich
zgodnie wskazujg na to, ze skutki roznych opcji polityki zostaty przynajmniej cze§ciowo wyrazone
w poréwnywalnym formacie i porownane na podstawie jasnego zestawu kryteriow. Duza liczba
panstw czlonkowskich jest zdania, ze w ocenie skutkow nalezato zawrze¢ wiecej szczegdtow na
temat potencjalnych skutkow 1 powigzanych ryzyk dla pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie

minimalne, konsumentéw, MSP 1 konkurencyjnosci w ich odno$nym kontekscie krajowym.

Wiele panstw czlonkowskich uwaza, ze w czesci odnoszacej si¢ do skutkéw spolecznych wniosku
ocena skutkéw powinna byta w wigkszym stopniu uwzgledni¢ pandemi¢ COVID-19. Wszystkie
panstwa czlonkowskie poza jednym uznaty, ze skutki spoleczne przedstawiono — przynajmniej

W pewnym stopniu — w sposob przejrzysty, zardwno pod katem jakosciowym jak i ilosciowym,
chociaz niektére panstwa cztonkowskie wolalyby, aby w ocenie skutkow w wiekszym stopniu
odniesiono si¢ do zagrozen dla zatrudnienia i do innych niz wynagrodzenie sposobow zwalczania
ubodstwa. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie uwazaja, ze ocena skutkéw przynajmnie;j

czgsciowo ocenita koszty regulacyjne wniosku pod katem réznic w modelach krajowych.

Panstwa cztonkowskie docenity, ze w ocenie skutkow uwzgledniono w roznych stopniach opini¢
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej podlegajacej Komisji. Jesli chodzi o pomiar, kilka delegacji
zwrocito uwage na wyzwania zwigzane z gromadzeniem danych poréwnawczych i na trudno$¢
zmierzenia planowanych skutkow za pomoca proponowanych wskaznikow. Wigkszos¢ delegacji
uznata metodologie i wybory metodologiczne za czgSciowo stosowne, cho¢ nie rozstrzygni¢to

wszystkich niejasnych kwestii w odniesieniu do ograniczen we wdrazaniu w konteks$cie krajowym.
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