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lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-

KUNSILL dwar pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea
- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

Fit-28 ta' Ottubru 2020, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva dwar Pagi Minimi Adegwati
fl-Unjoni Ewropea. Il-proposta ghandha 1-ghan li ssahhah il-protezzjoni tal-haddiema billi
tistabbilixxi rekwiziti minimi fil-livell tal-Unjoni biex jigi zgurat kemm li l-pagi minimi jigu
stabbiliti f’livell adegwat u kif ukoll 1i I-haddiema jkollhom access ghall-protezzjoni tal-paga
minima, fil-forma ta’ paga minima statutorja (SMW) jew fil-forma ta’ pagi ffissati permezz ta’

ftehimiet kollettivi kif iddefinit ghall-fini ta’ din id-Direttiva.

[I-membri tal-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali (SQWP) iddiskutew il-proposta fi hdax-il
vidjokonferenza informali (erbgha taht il-Presidenza Germaniza u sebgha taht il-Presidenza

Portugiza). Mill-bidu tad-diskussjonijiet, diversi Stati Membri opponew il-proposta tal-

Kummissjoni billi gisuha nieqsa minn bazi guridika valida u li b'mod partikolari tmur kontra 1-

klawsola ta' koncessjoni fl-Artikolu 153(5) TFUE. Ghall-kuntrarju, diversi Stati Membri laqghu I-

inizjattiva bhala pass importanti biex jigi attwat il-prin¢ipju 6 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet

Soc¢jali. Stati Membri ohra ghadhom ma waslux ghal pozizzjoni nazzjonali.

Wagqt li gieset il-kwistjoni tal-bazi guridika bhala essenzjali ghal aktar progress fuq il-proposta, il-

Presidenza Germaniza talbet lis-Servizz Legali tal-Kunsill jaghti opinjoni bil-miktub dwar il-
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kwistjoni tal-bazi guridika. Is-Servizz Legali tal-Kunsill ta 1-opinjoni tieghu fid-9 ta' Marzu 2021
(id-dokument 6817/21).

Abbazi tal-hidma esploratorja tal-Presidenza Germaniza, il-membri tal-SQWP komplew jezaminaw
dan il-fajl taht il-Presidenza Portugiza f'seba’ vidjokonferenzi informali. Sommarju tal-progress li

sar jinsab fit-Taqsima II hawn taht.

[l-proposta ta' kompromess tal-Presidenza Portugiza tinsab fl-Anness 1 ghal dan ir-Rapport. Il-
bidliet fil-proposta tal-Kummissjoni (id-dokument 12477/20) huma mmarkati b'tipa grassa u t-
thassir bi [...]. Din il-proposta ta' kompromess tkopri dawk il-partijiet tal-proposta tal-Kummissjoni

11, sa dak iz-zmien, kienu gew ezaminati mill-membri tal-SQWP.

Fil-21 ta' Jannar 2021, skont I-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2! anness mat-Trattati, ghalaq iz-zmien

ta' tmien gimghat ghall-konsultazzjoni mal-parlamenti nazzjonali. Sa din id-data, il-parlamenti

nazzjonali ta' tliet Stati Membri (DK, MT, SE) baghtu opinjoni motivata, u b'hekk ma ntlahagx il-
limitu skont 1-Artikolu 7 paragrafu 2 ta' dan il-Protokoll 1i jiskatta 1-obbligu ta' revizjoni minhabba

nonkonformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

[1-Parlament Ewropew ghadu ma tax il-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari. Fir-rigward tal-bazi
guridika proposta, 1-Artikolu 153(2), flimkien mal-punt (b) tal-Artikolu 153(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-Kunsill huwa mitlub jagixxi skont il-pro¢edura

legizlattiva ordinarja mal-Parlament Ewropew.

Kemm il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni taw opinjoni

ghall-propostaZ.

F'dan l-istadju, id-delegazzjonijiet kollha huma meqjusa li ghandhom rizerva generali ta' skrutinju

dwar il-proposta.

! 11-Protokoll (Nru 2) dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u proporzjonalita, GU
C 326, 26.10.2010, p. 206-209.
2 Id-Dokumenti 7886/21(KESE) u 7421/21 (KtR)
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II. IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA PORTUGIZA

Sa ma waslet l-opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill dwar il-bazi guridika, li ghal hatna
delegazzjonijiet kienet meqjusa bhala prekondizzjoni politika biex tkompli 1-hidma, il-membri tal-
SQWP evalwaw il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni (id-dokument 12477/21 ADD3). Fit-
2 ta' Novembru 2020 intbaghat kwestjonarju lid-delegazzjonijiet li wegbuh 26 Stat Membru. II-

Valutazzjoni tal-Impatt giet analizzata bir-reqqa u diskussa f'vidjokonferenza informali tal-membri
tal-SQWP {1-20 ta' Jannar 2021. Is-sommarju ta' din l-evalwazzjoni tal-Presidenza jinsab fl-Anness

2 ghal dan ir-rapport.

Wagqt li gieset l-opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill u 1-fehmiet espressi mid-delegazzjonijiet, il-
Presidenza pprezentat test ta' kompromess fi tmiem April 2021. Il-premessi ma gewx koperti minn
dan it-test billi dawn kien ghadhom ma gewx soggetti ghal diskussjoni mill-membri tal-SQWP, u

ma gie kopert lanqas I-Artikolu 10 billi d-diskussjoni dwaru kienet giet posposta sal-prezentazzjoni

ta' informazzjoni teknika addizzjonali bil-miktub mill-Kummissjoni (WK 5391/21).

III. KWISTJONUJIET EWLENIN DISKUSSI FIL-LIVELL TAL-GRUPP TA' HIDMA

Suggett

Wara diskussjoni fil-fond dwar 1-obbligi mahluga mill-Artikolu 1, il-Presidenza - fkonformita

mal-fehmiet espressi minn hafna delegazzjonijiet - dahhlet il-kliem "il-promozzjoni ta'" fl-

introduzzjoni tal-paragrafu 1 sabiex tikkjarifika 1-ghan generali tad-Direttiva, li ssostitwiet

ukoll il-kliem "l-iffissar ta'"' quddiem livelli adegwati ta' pagi minimi fil-paragrafu 1(a).

B'riformulazzjoni zghira, il-Presidenza ghamlitha ¢ara wkoll 11 I-Artikolu 1 paragrafu 3 fih

zewg kjarifiki: 1) li I-Istati Membri li ghall-iffissar tal-paga jiddependu eskluzivament fuq
ftehimiet kollettivi mhumiex obbligati li jintroduc¢u paga minima statutorja (SMW), u 2) li I-
ebda Stat Membru mhu obbligat jaghmel ftehimiet kollettivi applikabbli b’mod universali.
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Drittijiet individwali

Diversi Stati Membri talbu a¢¢ertament li din id-direttiva ma tohlogx drittijiet individwali

ghall-haddiema. Waqt li gieset ukoll is-suggerimenti ghal kjarifiki ahjar fl-opinjoni tas-SLK,
il-Presidenza - fkonformita mal-Artikolu 1 tal-proposta - wiegbet ghal dan billi biddlet it-
titolu tad-direttiva ghal "Direttiva dwar qafas ghal pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea".
Ghall-istess raguni thassret il-kelma "iehor" mill-klawsola standard ta' nonrigressjoni fl-
Artikolu 16 paragrafu 3. Dan il-bidliet intlagghu minn diversi Stati Membri. Madankollu,
kienu espressi talbiet ghal kjarifiki ulterjuri, perezempju fl-Artikoli 1 u 11.

Limitazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni

Fuq talba ta' zewg Stati Membri, il-Presidenza inkludiet il-paragrafu 2 gdid ghall-Artikolu 2,

li jippermetti lill-Istati Membri jeskludu l-bahhara, koperti mill-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol
Marittima 2006 kif emendata, mill-applikazzjoni ta' din id-direttiva. Waqt li dan intlaga’
tajjeb, saret ukoll talba biex f'¢erti kazijiet id-direttiva ma tapplikax ghal sajjieda fuq il-bahar.

Diversi Stati Membri qajmu l-problema specifika tal-impjegati tac-¢ivil, 1i fhatna Stati

Membri ghandhom relazzjoni ta' xoghol skont id-dritt pubbliku.

Protezzjoni tal-paga minima permezz ta' negozjar kollettiv kontra protezzjonijiet permezz ta’

SMw

Diversi Stati Membri qajmu I-mistogsija jekk il-pagi minimi nnegozjati mis-shab socjali u li

mbaghad saru applikabbli b'mod generali b'att amministrattiv jitqisux bhala paga minima
statutorja jew bhala pagi minimi stabbiliti b'negozjar kollettiv. I1-Presidenza wiegbet billi

rn

aggustat id-definizzjonijiet fl-Artikolu 3 ta' "paga minima statutorja", ta' "ftehim kollettiv" u

ta' "kopertura tan-negozjar kollettiv". Dan intlaqa' tajjeb mill-bi¢ca I-kbira tad-

delegazzjonijiet.
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Obbligu ta' promozzjoni tal-kopertura tan-negozjar kollettiv

Sabiex twiegeb ghat-talbiet ta' hatha delegazzjonijiet, li gibdu I-attenzjoni lejn 1-

ispecificitajiet tas-sistemi nazzjonali taghhom ta' negozjar kollettiv u b'mod partikolari 1-
importanza ta' ftehimiet kollettiv fil-livell ta' kumpanniji f'xi Stati Membri, il-Presidenza
inkludiet il-kliem "f'konformita mal-ligijiet u I-prattiki nazzjonali" fl-introduzzjoni tal-

Artikolu 4 paragrafu 1, kif ukoll il-kliem "b'mod partikolari" fis-sottopunt (a).

Bi twegiba ghat-talba ta' hafna Stati Membri ghal aktar ¢ertezza fir-rigward tal-obbligi

taghhom f'kaz li ma jilhqux kopertura tan-negozjar kollettiv ta' 70 %, u ghas-simplifikazzjoni
tal-obbligi, gie kkjarifikat fl-Artikolu 4 tal-paragrafu 2 1i ser ikollhom bzonn biss jistabbilixxu
pjan ta' azzjoni li jinkludi qafas ta' kondizzjonijiet abilitanti, 1i jkollu bzonn jigi rivedut biss

fintervalli regolari ta' [x] snin, li ghandhom jigu ffissati fid-direttiva.

Adegwatezza ta' SMW

[1-Presidenza kkjarifikat li I-ghan tad-direttiva huwa l-promozzjoni tal-adegwatezza tal-pagi
minimi billi mmodifikat it-titolu fl-Artikolu 5. Bl-introduzzjoni tal-kelma "qafas" fl-Artikolu

5 paragrafu 1, il-Presidenza regghet issottolinjat il-fatt i din id-direttiva hija direttiva qafas.

Bi twegiba ghall-insistenza ta' hafna Stati Membri ghal aktar flessibbilta, il-Presidenza ziedet

kjarifika fl-Artikolu 5 paragrafu 2 li "r-rilevanza u l-piz relattiv" tal-kriterji f'dak il-
paragrafu "jistghu jigu dec¢izi mill-Istati Membri f'konformita mal-kundizzjonijiet
so¢joekonomici nazzjonali prevalenti taghhom." Filwaqt li din il-bidla kienet apprezzata,
hafna delegazzjonijiet talbu lill-Presidenza tmur oltre u ma zzommx 1-uzu tal-erba' kriterji

kollha bhala obbligatorju.

Diversi Stati Membri talbu t-thassir tal-paragrafu 3 fl-Artikolu 5.
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Varjazzjonijiet u tnaqqis

L-Artikolu 6 dwar varjazzjonijiet u tnaqqis gie rriformulat bi twegiba ghall-kritika 1i 1-
formulazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni "L-Istati Membri jistghu jippermettu" ...
tippresupponi li I-Unjoni ghandha, 1-ewwel nett, il-kompetenza li tiffissa tali rati jew

remunerazzjoni u li mbaghad tkun tista' tawtorizza d-deroga minnhom lill-Istati Membri, li

jmur kontra I-Artikolu 153(5) TFUE. Waqt li xi delegazzjonijiet lagghu t-test tal-Presidenza,

delegazzjonijiet ohra talbu sahansitra li t-test tal-Kummissjoni jissahhah aktar u xi

delegazzjonijiet ohra talbu t-thassir tal-Artikolu kollu.

Akkwist pubbliku

L-Artikolu 9 iddedikat lill-akkwist pubbliku, li skont il-Kummissjoni kellu jkun repetizzjoni
sempli¢i tal-obbligi ezistenti mid-Direttivi 2014/24/EU, 2014/25/EU u 2014/23/EU, gie
kkritikat minn diversi Stati Membri bhala superfluwu, u ghalhekk riduh jithassar.

Madankollu, il-Presidenza (bl-appogg ta' diversi delegazzjonijiet) ppreferiet timmodifika 1-

artikolu bil-ghan i tikkjarifika I-kontenut tieghu, spec¢jalment li dan 1-obbligu jestendi wkoll
ghas-sottokuntratturi u 1i jikkonc¢erna 1-obbligi relatati mal-pagi fid-Dritt tal-Unjoni, fil-ligi

nazzjonali, fil-ftehimiet kollettivi u fid-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tax-xoghol.

Obbligi ta' rappurtar tal-Istati Membri

Wara l-ewwel diskussjoni fil-livell tal-grupp ta' hidma, maggoranza wiesgha ta' Stati Membri

qieset li kellha bzonn izjed elementi bil-miktub mill-Kummissjoni spe¢jalment informazzjoni
dwar sa liema punt id-data li ghandha tigi rrappurtata skont 1-Artikolu 10 paragrafu 2 tkun
diga ngabret u ghaldagstant maghmula disponibbli minn, perezempju, 1-Eurostat jew
Eurofound. Fit-22 ta' April 2021, il-Kummissjoni pprezentat dokument informali
b'informazzjoni aktar dettaljata (WK 5391/21), li gie diskuss mill-membri tal-SQWP {1-

4 ta' Mejju 2021. Matul dik il-laggha hatna delegazzjonijiet xorta qiesu li dawn 1-obbligi ta'

rappurtar, u partikolarment il-firxa wiesgha u d-dizaggregazzjoni tad-data, joholqu piz

amministrattiv sproporzjonat fuq I-Istati Membri, is-Shab So¢jali u l-intraprizi.
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IV. KONKLUZJONI

B'mod parallel mal-hidma fil-livell tekniku, il-Presidenza Portugiza esplorat fil-livell politiku jekk
tistax tintlahaq maggoranza kwalifikata ghall-proposta. Hija kkonkludiet li 1-fajl ghadu mhux matur
bizzejjed biex tinkiseb din il-maggoranza. Ghalhekk il-Presidenza li jmiss ser ikollha r-
responsabbilta li tkompli d-deliberazzjonijiet fil-Kunsill u fil-korpi preparatorji tieghu bil-hsieb tal-
qbil dwar I-Approéé¢ Generali.

I1-Presidenza Portugiza tqis li jezistu ragunijiet sodi ghat-tlestija tal-hidma teknika u politika fuq
dan il-fajl.
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ANNESS

2020/0310 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar qafas ghal pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikolu 153(2), flimkien mal-punt (b) tal-Artikolu 153(1) tieghu

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni?,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1) Skont 1-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1-ghanijiet tal-Unjoni huma, fost 1-
ohrajn, li tippromwovi l-benesseri tal-popli taghha u li tahdem ghall-izvilupp sostenibbli tal-

Ewropa bbazat fuq ekonomija soc¢jali tas-suq kompetittiva hafna.

3 GucC,,p..
4 GucC,,p..
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)

)

“4)

L-Artikolu 31 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea3 jipprevedi d-dritt
ta’ kull haddiem ghal kundizzjonijiet tax-xoghol li jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-dinjita

tieghu.

Il-Karta So¢jali Ewropea tistabbilixxi li 1-haddiema kollha ghandhom id-dritt ghal
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti. Hi tirrikonoxxi d-dritt tal-haddiema kollha ghal
remunerazzjoni gusta suffi¢jenti ghal standard ta’ ghajxien decenti ghalihom u ghall-familji
taghhom. L-Artikolu 4 tal-Karta jirrikonoxxi r-rwol ta’ ftehimiet kollettivi konkluzi
liberament kif ukoll ta’ mekkanizmi ta’ ffissar tal-pagi minimi statutorji, biex jigi zgurat I-

ezerc¢izzju effettiv ta’ dan id-dritt.

[1-Kapitolu II tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat f’Gothenburg fis-17
ta’ Novembru 2017, jistabbilixxi sett ta’ princ¢ipji biex iservu ta’ gwida lejn l-izgurar ta’
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti. I[l-prin¢ipju Nru 6 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali jafferma mill-gdid id-dritt tal-haddiema ghal pagi gusti li jipprovdu standard tal-
ghajxien dec¢enti. Jipprovdi wkoll li pagi minimi adegwati ghandhom ikunu zgurati, b’mod li
dawn jipprovdu ghas-sodisfazzjoni tal-bzonnijiet tal-haddiema u tal-familji taghhom, filwaqt
li jissalvagwardjaw 1-access ghall-impjiegi u l-in¢entivi li jfittxu xoghol. Barra minn dan,
ifakkar li I-fagar fost min ghandu xoghol ghandu jigi evitat u li 1-pagi kollha ghandhom jigu

ffissati b’mod trasparenti u prevedibbli u fir-rispett tal-awtonomija tas-shab soc¢jali.

5

I1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea 2012/C 326/02 GU C326/391 tas-
26.10.2012.
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(5) II-Linja Gwida 5 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2020/1512/UE dwar linji gwida ghal-linji politi¢i
dwar l-impjiegi tal-Istati Membri® titlob lill-Istati Membri biex jizguraw involviment effettiv
tas-shab socjali fl-iffissar tal-pagi, jipprovdu pagi gusti li jippermettu standard tal-ghajxien
decenti u jippermettu rispons adegwat tal-pagi ghall-izviluppi fil-produttivita, bl-ghan 1i jkun
hemm konvergenza 'l fuq. Il-Linja Gwida titlob ukoll lill-Istati Membri biex jippromwovu d-
djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv dwar l-iffissar tal-pagi. Hi titlob ukoll lill-Istati
Membri u lis-shab so¢jali biex jizguraw li 1-haddiema kollha jkollhom pagi adegwati u gusti
billi jibbenefikaw minn ftehimiet kollettivi jew pagi minimi statutorji adegwati, u filwaqt li
jitqies l-impatt taghhom fuq il-kompetittivita, il-holqgien tal-impjiegi u I-faqar fost dawk li
jahdmu. L-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli tal-20217 tiddikjara li 1-Istati
Membri jenhtieg li jadottaw mizuri biex jizguraw kundizzjonijiet tax-xoghol gusti. Barra
minn hekk, I-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli 2020® fakkret 1i fil-kuntest ta’
firdiet soc¢jali dejjem jikbru, hu importanti li jigi zgurat 1i kull haddiem jaqla’ paga
adegwata. Inhargu wkoll diversi Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi lil xi Stati
Membri fil-qasam tal-pagi minimi. Madankollu, il-pajjizi individwali ftit 1i xejn ser
thossuhom inklinati li jtejbu s-sistemi tal-iffissar tal-pagi minimi taghhom minhabba I-
peréezzjoni li dan jista’ jaffettwa b’mod negattiv il-kompetittivita tal-ispejjez esterni

taghhom.

(6) Kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien ahjar, inkluz permezz ta’ pagi minimi adegwati,
huma ta’ benefic¢ju kemm lill-haddiema kif ukoll lin-negozji fl-Unjoni u huma prerekwizit
biex jinkiseb tkabbir inkluziv u sostenibbli. L-indirizzar ta’ differenzi kbar fil-kopertura u I-
adegwatezza tal-protezzjoni tal-paga minima jikkontribwixxi ghat-titjib tal-gustizzja tas-suq
tax-xoghol tal-UE u jippromwovi progress ekonomiku u so¢jali u konvergenza 'l fuq. II-
kompetizzjoni fis-Suq Uniku jenhtieg li tkun ibbazata fuq standards soc¢jali gholjin,

innovazzjoni u titjib fil-produttivita li jizguraw kundizzjonijiet ekwi.

6 Dec¢izjoni tal-Kunsill 2020/1512/UE tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar il-linji gwida ghal-linji
politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (GU L 344, 19.10.2020, p. 22-28).

7 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2020) 575 final.

8 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2019) 650 final.
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(7)  Meta jigu ffissati f’livelli adegwati, il-pagi minimi jipprotegu d-dhul ta’ haddiema
zvantaggati, jghinu biex jigi zgurat ghajxien decenti, u jillimitaw it-tnaqqis fid-dhul matul
zminijiet hziena, kif rikonoxxut fil-Konvenzjoni 131 tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol dwar l-istabbiliment ta’ sistema ghall-iffissar tal-paga minima. Il-pagi minimi
jikkontribwixxu ghas-sostenn tad-domanda domestika, isahhu I-in¢entivi ghax-xoghol,

inaqqsu l-inugwaljanzi fil-pagi u 1-faqar fost dawk li jahdmu.

(8) Hemm probabbilta oghla li I-haddiema nisa, zghazagh u dawk b’livell baxx ta’ hiliet u 1-
persuni b’dizabilita jaqilghu paga minima jew paga baxxa minn gruppi ohra ta’ haddiema.
F’perjodi ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, bhall-krizi tal-COVID-19, ir-rwol tal-pagi minimi
fil-protezzjoni tal-haddiema b’paga baxxa ged isir dejjem aktar importanti u huwa essenzjali
li jigi appoggjat irkupru ekonomiku sostenibbli u inkluziv. L-indirizzar tal-paga minima
jikkontribwixxi ghall-ugwaljanza bejn il-generi, inaqqas id-differenza bejn il-generi fil-pagi

u fil-pensjonijiet kif ukoll johrog lin-nisa mill-faqar,

9) Il-pandemija tal-COVID-19 ged ikollha impatt sinifikanti fuq is-settur tas-servizzi u I-
kumpaniji z-zghar, li t-tnejn 1i huma ghandhom sehem gholi ta’ haddiema li jaqilghu il-paga
minima. Barra minn hekk, il-pagi minimi huma importanti wkoll fid-dawl tax-xejriet
strutturali 1i qed isawru mill-gdid is-swieq tax-xoghol u li huma kkaratterizzati dejjem aktar
minn sehem gholi ta’ xoghol mhux standard u prekarju. Dawn ix-xejriet wasslu ghal zieda
fil-polarizzazzjoni tal-impjiegi li tirrizulta > sehem dejjem jikber ta’ impjiegi b’pagi baxxi u
b’livell baxx ta’ hiliet fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, kif ukoll ghal inugwaljanza akbar

fil-pagi £'xi whud minnhom.

(10)  Ghalkemm il-protezzjoni tal-paga minima tezisti fl-Istati Membri kollha, f'xi whud
minnhom din il-protezzjoni gejja minn dispozizzjonijiet legizlattivi (“pagi minimi
statutorji”’) u permezz ta’ ftehimiet kollettivi filwaqt 1i £ ohrajn hija pprovduta eskluzivament

permezz ta’ ftehimiet kollettivi.

(11)  Il-protezzjoni tal-paga minima ffissata permezz ta’ ftehimiet kollettivi f impjiegi b'paga
baxxa fil-bicca I-kbira tal-kazijiet hija adegwata; il-pagi minimi statutorji huma baxxi meta
mgabbla ma’ pagi ohrajn fl-ekonomija f’diversi Stati Membri. F1-2018, il-paga minima
statutorja nazzjonali ma kinitx tipprovdi dhul bizzejjed ghal persuna wahda b’paga minima

biex tilhaq il-limitu tar-riskju ta' fagar f’disa’ Stati Membri. Barra minn hekk, 1-uzu ta’ rati
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(12)

(13)

(14)

(15)

ta’ paga minima mnaqqsa (varjazzjonijiet) u t-tnaqqis mill-pagi minimi statutorji jaffettwaw

b’mod negattiv l-adegwatezza taghhom.

Mhux il-haddiema kollha fl-Unjoni huma protetti b’pagi minimi. F’xi Stati Membri xi1
haddiema, ghalkemm huma koperti, fil-prattika jir¢ievu remunerazzjoni taht il-paga minima
statutorja minhabba n-nuqqas ta’ rispett tar-regoli ezistenti. B’mod partikolari, instab 1i dan
in-nuqqas ta’ konformita jaffettwa l-aktar lin-nisa, lill-haddiema zghazagh, lill-persuni
b’dizabilita u lill-haddiema agrikoli. Fi Stati Membri fejn il-protezzjoni tal-paga minima hi
pprovduta biss permezz ta’ ftehimiet kollettivi, is-sehem tal-haddiema mhux koperti huwa

stmat li jvarja minn 2% sa 55% tal-haddiema kollha.

Filwagqt li negozjar kollettiv b’sahhtu fil-livell tas-settur jew transindustrijali jikkontribwixxi
biex tigi zgurata protezzjoni adegwata tal-paga minima, f’”dawn l-ahhar dec¢ennji l-istrutturi
tradizzjonali tan-negozjar kollettiv tnaqqru, parzjalment minhabba bidliet strutturali fl-
ekonomija lejn setturi inqas junjonizzati u minhabba t-tnaqqis fis-shubija fil-unions relatat

maz-zieda ta’ forom ta’ xoghol atipi¢i u godda.

[1-Kummissjoni kkonsultat lill-manigment u lill-haddiema fi process f’zewg fazijiet fir-
rigward ta’ azzjoni possibbli biex jigu indirizzati 1-isfidi relatati mal-protezzjoni ta’ pagi
minimi adegwati fl-Unjoni, skont 1-Artikolu 154 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. Ma kien hemm ebda ftehim bejn is-shab socjali biex jidhlu f'negozjati fir-rigward
ta’ dawn il-kwistjonijiet. Madankollu, hu importanti li tittiehed azzjoni fil-livell tal-Unjoni
biex jigi zgurat li 1-haddiema fl-Unjoni jkunu protetti b’pagi minimi adegwati, filwaqt li

jitgiesu l-eziti tal-konsultazzjoni tas-shab soc¢jali.

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi rekwiziti minimi fil-livell tal-Unjoni biex jigi zgurat kemm
11 I-pagi minimi jigu stabbiliti f’livell adegwat u kif ukoll li I-haddiema jkollhom access
ghall-protezzjoni tal-paga minima, fil-forma ta’ paga minima statutorja jew fil-forma ta’

pagi ffissati permezz ta’ ftehimiet kollettivi kif iddefinit ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva.
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(16)  B’rispett shih tal-Artikolu 153(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, din
id-Direttiva la ghandha 1-ghan li tarmonizza I-livell tal-pagi minimi fl-Unjoni kollha u
lanqas i tistabbilixxi mekkanizmu uniformi ghall-iffissar tal-pagi minimi. Hi ma
tinterferixxix mal-liberta tal-Istati Membri li jiffissaw pagi minimi statutorji jew
jippromwovu l-ac¢ess ghall-protezzjoni tal-paga minima pprovduta permezz ta’ ftehimiet
kollettivi, skont it-tradizzjonijiet u l-ispecificitajiet ta’ kull pajjiz u b’rispett shih tal-
kompetenzi nazzjonali u I-liberta kuntrattwali tas-shab soc¢jali. Din id-Direttiva ma timponix
obbligu fuq I-Istati Membri fejn il-protezzjoni tal-paga minima hija zgurata eskluzivament
permezz ta’ ftehimiet kollettivi biex jintrodu¢u paga minima statutorja u lanqas biex
jaghmlu I-ftehimiet kollettivi applikabbli b’mod universali. Ukoll, din id-Direttiva ma
tistabbilixxix il-livell tal-paga, li jaga’ fi hdan il-liberta kuntrattwali tas-shab socjali fil-livell

nazzjonali u fi hdan il-kompetenza rilevanti tal-Istati Membri.

(17)  Din id-Direttiva jenhtieg li tapplika ghall-haddiema li ghandhom kuntratt ta’ impjieg jew
relazzjoni ta’ impjieg kif definit mil-ligi, minn ftehimiet kollettivi jew minn prattika fis-sehh
f’kull Stat Membru, billi jigu kkunsidrati 1-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea ghad-determinazzjoni tal-istatus ta’ haddiem. Diment li jissodisfaw dawn
il-kriterji, il-haddiema domesti¢i, il-haddiema fuq talba, il-haddiema intermittenti, il-
haddiema li jithallsu bil-vaw¢ers, il-haddiema b’impjieg indipendenti fittizju, il-haddiema
tal-pjattaformi, it-trainees u l-apprendisti jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva. Minhabba l-ispecificitajiet tal-kondizzjonijiet tal-impjieg tal-bahhara, b'mod
partikolari d-determinazzjoni tal-pagi minimi f'konformita mal-proceduri stabbiliti fil-
Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006, kif emendata, jenhtieg li 1-Istati
Membri jkunu jistghu jiddecidu li jeskludi din il-kategorija ta' haddiema minn din id-

Direttiva.
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(17a-gdid) Il-persuni li genwinament jahdmu ghal rashom ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni

(18)

ta’ din id-Direttiva peress li ma jissodisfawx dawk il-kriterji. L-abbuz tal-istatus ta’ persuni
li jahdmu ghal rashom, kif definit fil-ligi nazzjonali, sew fil-livell nazzjonali jew
f’sitwazzjonijiet transkonfinali, huwa forma ta’ xoghol iddikjarat b’mod falz li sikwit ikun
assoc¢jat ma’ xoghol mhux iddikjarat. Impjieg indipendenti fittizju jsehh meta persuna tkun
iddikjarata bhala impjegata ghal rasha filwagqt li tissodisfa 1-kundizzjonijiet li
jikkaratterizzaw relazzjoni ta’ impjieg, sabiex jigu evitati ¢erti obbligi legali jew fiskali.
Dawn il-persuni jenhtieg jigu koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Id-
determinazzjoni tal-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg jenhtieg li tkun iggwidata mill-fatti

relatati mat-twettiq effettiv tax-xoghol u mhux mid-deskrizzjoni mill-partijiet tar-relazzjoni.

Negozjar kollettiv dwar 1-iffissar tal-pagi li jiffunzjona tajjeb huwa mezz importanti biex jigi
zgurat li I-haddiema jkunu protetti b’pagi minimi adegwati. Fl-Istati Membri b’pagi minimi
statutorji, in-negozjar kollettiv jappogga l-izviluppi generali fil-pagi u ghalhekk
jikkontribwixxi ghat-titjib tal-adegwatezza tal-pagi minimi. Fl-Istati Membri fejn il-
protezzjoni tal-paga minima hija pprovduta eskluzivament permezz ta’ negozjar kollettiv, il-
livell taghha kif ukoll is-sehem ta’ haddiema protetti huma determinati direttament mill-
funzjonament tas-sistema ta’ negozjar kollettiv u l-kopertura tan-negozjar kollettiv.
Negozjar kollettiv b'sahhtu u li jiffunzjona tajjeb flimkien ma’ kopertura gholja ta’ ftehimiet

kollettivi settorjali jew transindustrijali jsahhu 1-adegwatezza u 1-kopertura tal-pagi minimi.
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(19)  F’kuntest ta’ tnaqqis fil-kopertura tan-negozjar kollettiv, hu essenzjali li I-Istati Membri
jippromwovu n-negozjar kollettiv biex jittejjeb 1-access tal-haddiema ghall-protezzjoni tal-
paga minima pprovduta permezz ta’ ftehimiet kollettivi. Stati Membri b’kopertura gholja ta’
negozjar kollettiv ghandhom it-tendenza li jkollhom sehem baxx ta’ haddiema b’pagi baxxi
u ghandhom pagi minimi gholjin. Stati Membri b’sehem Zghir ta’ dawk li jaqilghu paga
baxxa ghandhom rata ta’ kopertura ta’ negozjar ’il fuq minn 70%. Bl-istess mod, il-
maggoranza tal-Istati Membri b’livelli gholjin ta’ pagi minimi meta mqgabbla mal-paga
medjana ghandhom kopertura ta’ negozjar kollettiv ta’ aktar minn 70%. Ghalkemm l-Istati
Membri kollha ghandhom jigu mhegga jippromwovu I-ftehim kollettiv, dawk li ma jilhqux
dan il-livell ta’ kopertura, f’konsultazzjoni u/jew bi ftehim mas-shab so¢jali, ghandhom
jipprevedu jew, fejn diga jezisti, isahhu qafas ta’ proceduri facilitattivi u arrangamenti
istituzzjonali li jippermettu 1-kundizzjonijiet ghal ftehim kollettiv. Tali qafas ghandu jigi
stabbilit bil-ligi jew bi ftehim bejn tliet partijiet.

(20) Hemm bzonn ta’ regoli, proc¢eduri u prattiki soda ghall-iffissar u l-aggornament tal-pagi
minimi statutorji, inkluz permezz tal-indi¢izzar awtomatiku, biex ikunu pprovduti pagi
minimi adegwati, filwagqt li jigu salvagwardjati 1-impjiegi u I-kompetittivita tal-kumpanniji
inkluz l-intraprizi zghar u medji. Huma jinkludu ghadd ta’ elementi biex jippreservaw -
adegwatezza tal-pagi minimi statutorji, inkluz kriterji u indikaturi ghall-valutazzjoni tal-
adegwatezza, aggornamenti regolari u f"waqthom, l1-ezistenza ta’ korpi konsultattivi u I-
involviment ta’ shab soc¢jali. Involviment f’waqtu u effettiv ta’ dawn tal-ahhar hu element
iehor ta’ governanza tajba li jippermetti process tat-tehid ta' de¢izjonijiet infurmat u

inkluziv.
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1)

(22)

(23)

Il-pagi minimi huma meqjusin bhala adegwati jekk ikunu gusti fir-rigward tad-distribuzzjoni
tal-pagi fil-pajjiz u jekk jipprovdu standard ta’ ghajxien decenti. L-adegwatezza tal-pagi
minimi statutorji hija ddeterminata fid-dawl tal-kundizzjonijiet so¢joekonomici nazzjonali,
inkluz it-tkabbir fl-impjiegi, il-kompetittivita kif ukoll I-izviluppi regjonali u settorjali. L-
adegwatezza taghhom jenhtieg li tigi vvalutata tal-inqas fir-rigward tal-kapacita tal-akkwist
taghhom, tal-izviluppi fil-produttivita u r-relazzjoni taghhom mal-livelli tal-paga grossa, id-
distribuzzjoni u t-tkabbir. L-uzu ta’ indikaturi uzati b'mod komuni fil-livell internazzjonali,
bhal 60% tal-paga medjana grossa u 50% tal-paga medja grossa, jistghu jghinu biex
jiggwidaw il-valutazzjoni tal-adegwatezza tal-paga minima fir-rigward tal-livell tal-pagi

grossi.

Biex tigi promossa l-adegwatezza tal-pagi minimi ghall-gruppi kollha ta’ haddiema, il-
varjazzjonijiet u t-tnaqqis mill-pagi minimi statutorji jenhtieg li jigu limitati ghal livell
minimu, filwaqt li jigi zgurat li s-shab so¢jali jigu kkonsultati kif xieraq fid-definizzjoni
taghhom. Xi tnaqqis fil-pagi minimi statutorji jista’ jkun gustifikat b’ghan legittimu, inkluz
ammonti sopravvalutati mhallsa jew tnaqqis ordnat minn awtorita gudizzjarja. Tnaqqis
iehor, bhal dak relatat mat-taghmir mehtieg biex jitwettaq impjieg jew tnaqqis ta’
allowances in natura, bhall-akkomodazzjoni, jista’ ma jkunx gustifikat jew ikun

sproporzjonat.

Sistema effettiva ta’ infurzar, inkluz kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post, hi necessarja biex
tizgura l-funzjonament tal-oqfsa nazzjonali tal-paga minima statutorja. Biex tissahhah -
effettivita tal-awtoritajiet tal-infurzar, hi mehtiega wkoll kooperazzjoni mill-qrib mas-shab
soc¢jali, inkluz biex jigu indirizzati sfidi kriti¢i bhal dawk relatati mas-sottokuntrattar, il-
haddiema b’impjieg indipendenti fittizju jew is-sahra mhux irregistrata. Barra minn hekk, il-
haddiema jenhtieg li jkollhom access facli ghal informazzjoni xierqa dwar il-pagi minimi
statutorji applikabbli biex jigi zgurat livell adegwat ta’ trasparenza u prevedibbilta fir-

rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom.
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(24)

(25)

L-implimentazzjoni effettiva tal-protezzjoni tal-paga minima ffissata permezz ta’
dispozizzjonijiet legali jew ipprovduta permezz ta’ ftehimiet kollettivi hija essenzjali fit-
twettiq tal-kuntratti ta’ akkwist pubbliku u ta’ kon¢essjoni. In-nuqqas ta’ rispett tal-ftehimiet
kollettivi li jipprovdu I-protezzjoni tal-paga minima f’settur specifiku jista’ tabilhaqq isehh
fl-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratti jew fil-katina tas-sottokuntrattar minn hemm ’il quddiem, li
jirrizulta f"haddiem li jithallsu inqas mil-livell ta’ paga miftiechem fil-ftehimiet kollettivi.
Biex jigu evitati sitwazzjonijiet bhal dawn, l-operaturi ekonomi¢i jridu japplikaw ghall-
haddiem taghhom il-pagi ffissati permezz tal-ftehimiet kollettivi ghas-settur u ghaz-zona
geografika rilevanti biex jikkonformaw ma’ obbligi applikabbli fil-qasam tal-ligi tax-xoghol,
skont 1-Artikoli 18(2) u 71(1) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar I-akkwist pubbliku®, 1-Artikoli 36(2) u 88(1) tad-Direttiva 2014/25/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill'® dwar 1-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u postali u 1-Artikoli 30(3) u 42(1) tad-Direttiva
2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'! dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ kon¢essjoni.

Monitoragg affidabbli u I-gbir tad-data huma krucjali biex tigi zgurata protezzjoni effettiva
tal-pagi minimi. [I-Kummissjoni jenhtieg li tirrapporta kull sena lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill il-valutazzjoni taghha tal-izviluppi fl-adegwatezza u l-kopertura tal-protezzjoni
tal-paga minima abbazi tad-data annwali u lI-informazzjoni li ghandhom jigu pprovduti mill-
Istati Membri. Barra minn dan, il-progress jenhtieg li jigi mmonitorjat fil-qafas tal-process
tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u tal-impjiegi fil-livell tal-Unjoni. F’dak il-
kuntest, il-Kumitat tal-Impjiegi jenhtieg li jezamina kull sena s-sitwazzjoni fl-Istati Membri
abbazi tar-rapporti prodotti mill-Kummissjoni u ghodod ohra ta’ sorveljanza multilaterali

bhall-valutazzjoni komparattiva.

10

11

Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar -
akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65).
Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar -
akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, 1-energija, it-trasport u
postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 243).

Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar I-ghoti
ta' kuntratti ta' konéessjoni (GU L 94, 28.3.2014, p. 1).
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(26)

(27)

(28)

Il-haddiema jenhtieg li jkunu f’pozizzjoni li jezercitaw id-drittijiet tad-difiza taghhom meta
jinkisru d-drittijiet taghhom relatati mal-protezzjoni tal-paga minima stabbilita. Sabiex jigi
evitat li I-haddiema jigu m¢ahhda mid-drittijiet taghhom, u minghajr pregudizzju ghal forom
specifici ta’ rimedju u soluzzjoni tat-tilwim previsti fil-ftehimiet kollettivi, inkluz sistemi ta’
soluzzjoni tat-tilwim kollettiv, 1-Istati Membri jenhtieg li jiehdu 1-mizuri necessarji biex
jizguraw li jkollhom ac¢ess ghal soluzzjoni tat-tilwim effettiva u imparzjali u dritt ghal
rimedju, inkluz ghal kumpens adegwat, kif ukoll protezzjoni effettiva minn kwalunkwe

forma ta’ detriment f’kaz li jiddec¢iedu li jezercitaw id-drittijiet tad-difiza taghhom.

[I-Kummissjoni jenhtieg li twettaq evalwazzjoni li tipprovdi l-bazi ghal riezami dwar I-
implimentazzjoni effettiva ta’ din id-Direttiva. II-Kunsill u I-Parlament Ewropew jenhtieg li

jigu infurmati bir-rizultati ta’ tali riezami.

Ir-riformi u l-mizuri adottati mill-Istati Membri biex jippromwovu protezzjoni adegwata tal-
paga minima tal-haddiema, filwaqt li huma passi fid-direzzjoni t-tajba, ma kinux
komprensivi u sistemati¢i. Barra minn hekk, il-pajjizi individwali ftit li xejn ser ihossuhom
inklinati li jtejbu l-adegwatezza u I-kopertura tal-pagi minimi minhabba l-perc¢ezzjoni i dan
jista’ jaffettwa b’mod negattiv il-kompetittivita tal-ispejjez esterni taghhom. Minhabba li 1-
ghanijiet ta' din id-Direttiva ma jistghux jinkisbu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri izda
jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti taghhom, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni
tista' tadotta mizuri, fkonformita mal-prin€ipju ta' sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat dwar [-Unjoni Ewropea. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-istess
Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu dawk 1-

ghanijiet.
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(29)

(30)

€2))

Din id-Direttiva tistabbilixxi rekwiziti minimi, u ghalhekk thalli I-prerogattiva tal-Istati
Membri sabiex jintroducu u jzommu dispozizzjonijiet iktar favorevoli l-istess. Id-drittijiet
akkwistati skont il-qafas legali nazzjonali ezistenti jenhtieg 1i jkomplu japplikaw, diment li
ma jkunux introdotti dispozizzjonijiet aktar favorevoli minn din id-Direttiva. L-
implimentazzjoni ta' din id-Direttiva ma tistax tintuza biex jitnaqqsu d-drittijiet ezistenti
ghall-haddiema, u lanqas ma tista’ tikkostitwixxi ragunijiet validi ghat-tnaqqis tal-livell

generali ta' protezzjoni moghtija lill-haddiema fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.

Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva l-Istati Membri jenhtieg li jevitaw li jimponu
restrizzjonijiet amministrattivi, finanzjarji u legali b’tali mod 1i jzommu lura I-holqgien u I-
izvilupp tal-mikrointraprizi, dawk zghar u medji. L-Istati Membri huma ghalhekk mistiedna
jevalwaw l-impatt tal-att ta’ traspozizzjoni taghhom fuq l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju
biex jizguraw li dawn ma jigux affettwati b’mod sproporzjonat, filwaqt li tinghata attenzjoni
specifika lill-mikrointraprizi u lill-piz amministrattiv, u jippubblikaw ir-rizultati ta’ dawn il-
valutazzjonijiet. Jekk jinstab li I-mikrointraprizi, l-intraprizi zghar u medji huma affettwati
b’mod sproporzjonat, 1-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jintrodu¢u mizuri biex
jappoggjaw lil dawn l-intraprizi biex jaggustaw l-istrutturi ta’ remunerazzjoni taghhom ghar-

rekwiziti 1-godda.

L-Istrument ta” Appogg Tekniku!? u I-Fond So¢jali Ewropew Plus!3 huma disponibbli ghall-
Istati Membri biex jizviluppaw jew itejbu l-aspetti teknici tal-oqfsa tal-paga minima, inkluz
dwar il-valutazzjoni tal-adegwatezza, il-monitoragg u 1-gbir ta' data, it-twessigh tal-access,
kif ukoll dwar l-infurzar u t-tishih tal-kapacitajiet generali relatati mal-implimentazzjoni tal-

oqfsa msemmija.

12

13

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Mejju 2020 dwar
l-istabbiliment tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku, (COM (2020) 409 final)

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Socjali
Ewropew Plus, COM/2018/ 382 final.
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ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

KAPITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1
Suggett

1. Bil-ghan li jittejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien fl-Unjoni, din id-Direttiva

tistabbilixxi qafas ghal promozzjoni ta':
(a) [...] livelli adegwati ta’ pagi minimi;

(b) l-access tal-haddiema ghall-protezzjoni tal-paga minima, fil-forma ta’ pagi ffissati
permezz ta’ ftehimiet kollettivi jew fil-forma ta’ paga minima statutorja fejn din

tezisti.

la(gdid). Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghar-rispett shih tal-awtonomija
tas-shab socjali, kif ukoll ghad-dritt taghhom li jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet
kollettivi.

2. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghall-ghazla tal-Istati Membri li
jiffissaw pagi minimi statutorji jew jippromwovu l-acc¢ess ghall-protezzjoni tal-paga

minima pprovduta permezz ta’ ftehimiet kollettivi.
3. Xejn f'din id-Direttiva ma ghandu jinftichem li jimponi obbligu

(a) fuq I-Istatt Membri fejn l-iffissar tal-paga huwa zgurat eskluzivament permezz ta’

ftehimiet kollettivi biex jintrodu¢u paga minima statutorja,

(b) fuq Stat Membru biex jaghmel il-ftehimiet kollettivi applikabbli b’mod universali.
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Artikolu 2
Kamp ta’ applikazzjoni

1. Din id-Direttiva tapplika ghall-haddiema fl-Unjoni li ghandhom kuntratt ta’ impjieg jew
relazzjoni ta’ impjieg kif definit mil-1igi, mill-ftehimiet kollettivi jew mill-prattika fis-sehh

’kull Stat Membru, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

2.(gdid) L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghall-bahhara li
I-pagi minimi taghhom huma ddeterminati bil-proceduri stabbiliti fil-Konvenzjoni

dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006, kif emendata.

Artikolu 3
Definizzjonijiet
Ghall-iskopijiet ta' din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) “paga minima” tfisser ir-remunerazzjoni minima li impjegatur hu mitlub ihallas lill-
haddiema ghax-xoghol imwettaq matul perjodu partikolari, ikkalkulata fuq il-bazi ta’

zmien jew ta’ output;

(2) "paga minima statutorja" tfisser paga minima stabbilita mil-ligi, jew minn
dispozizzjonijiet legali vinkolanti ohra, bl-eskluzjoni ta' dawk stabbiliti minn

ftehim kollettiv li jsir applikabbli b'mod universali;
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3)

“4)

©)

“negozjar kollettiv” tfisser in-negozjati kollha li jsiru bejn impjegatur, grupp ta’
impjegaturi jew organizzazzjoni tal-impjegaturi wahda jew aktar, fuq naha wahda, u
organizzazzjoni tal-haddiema wahda jew aktar, fuq in-naha 1-ohra, biex jigu
ddeterminati 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-termini tal-impjieg; u/jew ir-
regolamentazzjoni tar-relazzjonijiet bejn l-impjegaturi u 1-haddiema; u/jew ir-
regolamentazzjoni tar-relazzjonijiet bejn l-impjegaturi jew l-organizzazzjonijiet
taghhom u organizzazzjoni jew organizzazzjonijiet tal-haddiema, maghmula bl-

intenzjoni li jirrizultaw fi ftehim kollettiv;

"ftehim kollettiv" tfisser il-ftehimiet kollha bil-miktub rigward il-kundizzjonijiet tax-
xoghol u t-termini tal-impjieg konkluzi mis-shab soc¢jali bhala rizultat ta’ negozjar

kollettiv, inkluz dawk mahsuba li jsiru applikabbli b'mod universali;

“kopertura tan-negozjar kollettiv” tfisser is-sehem ta’ haddiema fil-livell nazzjonali li
ghalihom japplika ftehim kollettiv; ghall-fini tal-kalkolu tal-kopertura tan-

negozjar kollettiv, I-Istati Membri ghandhom iqisu:

a)  il-kategoriji tal-haddiema li I-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom, inkluz
il-pagi, jistghu jigu rregolati minn ftehimiet kollettivi f'konformita mal-

ligijiet u I-prattiki nazzjonali;

b) il-ftehimiet kollettivi kollha, inkluz dawk li ma ghandhomx effett fuq il-
pagi.
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Artikolu 4

Promozzjoni ta’ negozjar kollettiv dwar l-iffissar tal-pagi

1. Bl-ghan li tizdied il-kopertura tan-negozjar kollettiv u sabiex jissahhah l-a¢¢ess ghall-
haddiema ghall-protezzjoni tal-paga minima prevista mill-ftehimiet kollettivi, I-Istati
Membri, f’konsultazzjoni mas-shab soc¢jali u f'konformita mal-ligijiet u I-prattiki

nazzjonali, ghandhom jiehdu tal-inqas il-mizuri li gejjin:

(a) jippromwovu l-bini u t-tishih tal-kapacita tas-shab soc¢jali biex jinvolvu ruhhom
f'negozjar kollettiv dwar l-iffissar tal-pagi b'mod partikolari fil-livell settorjali jew

transindustrijali;

(b) jinkoraggixxu negozjati kostruttivi, sinifikanti u infurmati dwar il-pagi fost is-shab

so¢jali.

2. L-Istati Membri fejn il-kopertura tan-negozjar kollettiv hi inqas minn 70 % [...] ghandhom
barra minn hekk jistabbilixxu pjan ta’ azzjoni biex jippromwovu n-negozjar kollettiv,
li ghandu jinkludi gafas li jippermetti 1-kondizzjonijiet ghan-negozjar kollettiv [...], jew
bil-ligi wara konsultazzjoni tas-shab soc¢jali jew bi ftehim maghhom. [...] Il-pjan ta' azzjoni
ghandu jsir pubbliku u ghandu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea [x] xhur wara I-
perijodu ta' traspozizzjoni kif stipulat fl-Artikolu 17 paragrafu 1. Il-pjan ta' azzjoni

ghandu jigi rivedut [x] snin wara n-notifika tieghu.
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KAPITOLU I

PAGI MINIMI STATUTORIJI

Artikolu 5

Il-promozzjoni tal-adegwatezza tal-pagi minimi statutorji

1. L-Istati Membri b'pagi minimi statutorji ghandhom jistabbilixxu I-qafas necessarju [...]
ghall-iffissar u l-aggornament tal-pagi minimi statutorji. Tali stabbiliment u
aggornament ghandhom ikunu ggwidati minn kriterji stabbiliti biex jippromwovu u
jiksbu kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien decenti, il-koezjoni so¢jali u I-konvergenza
'l fuq. L-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu dawn il-kriterji skont il-prattiki nazzjonali
taghhom, jew fil-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti, fid-decizjonijiet tal-korpi kompetenti

jew fi ftehimiet bejn tliet partijiet. Il-kriterji ghandhom jigu definiti b’mod stabbli u car.

2. I1-kriterji nazzjonali msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu mill-inqas 1-elementi li
gejjin, li r-rilevanza u l-piz relattiv taghhom jistghu jigu de¢izi mill-Istati Membri

f'konformita mal-kundizzjonijiet so¢joekonomi¢i nazzjonali prevalenti taghhom:

(a) 1l-kapacita tal-akkwist tal-pagi minimi statutorji, filwaqt li jitqiesu I-gholi tal-hajja u

1-kontribuzzjoni tat-taxxi u 1-benefic¢¢ji socjali;
il-livell generali tal-pagi grossi u d-distribuzzjoni taghhom;
(c) ir-ratata’ tkabbir tal-pagi grossi;

(d) [...] il-livelli u I-izviluppi tal-produttivita.
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3. L-Istati Membri ghandhom juzaw valuri ta’ referenza indikattivi biex jiggwidaw il-
valutazzjoni tal-adegwatezza tal-pagi minimi statutorji fir-rigward tal-livell generali tal-

pagi grossi, bhal dawk uzati b’mod komuni fil-livell internazzjonali.

4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji biex jizguraw l-aggornamenti
regolari u f"waqthom tal-pagi minimi statutorji sabiex jibqghu jippromwovu I-

adegwatezza taghhom.

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jigu stabbiliti korpi konsultattivi biex jaghtu pariri

lill-awtoritajiet kompetenti dwar kwistjonijiet relatati mal-pagi minimi statutorji.

Artikolu 6
Varjazzjonijiet u tnaqqis

Fejn I-Istati Membri jippermettu rati differenti tal-paga minima statutorja ghal gruppi
specifici ta’ haddiema jew ghal tnaqqis bil-ligi li jnaqqas ir-remunerazzjoni mhallsa ghal livell
inqas mill-paga minima statutorja rilevanti, huma ghandhom jizguraw li dawn il-
varjazzjonijiet u t-tnaqqis ikunu nondiskriminatorji, proporzjonati u ggustifikati minn ghan

legittimu.

Artikolu 7

Involviment tas-shab so¢jali fl-iffissar u l-aggornament tal-paga minima statutorja

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji biex jippermettu l-involviment tas-shab
so¢jali [...] b’mod f"waqtu u effettiv fl-iffissar u I-aggornament tal-paga minima statutorja, inkluz
permezz tal-partecipazzjoni f’korpi konsultattivi msemmija fl-Artikolu 5(5) u b'mod partikolari fir-

rigward ta’:

(a) l-ghazla u l-applikazzjoni tal-kriterji u I-valuri ta’ referenza indikattivi msemmija fl-

Artikolu 5 (1) (2) u (3) ghad-determinazzjoni tal-livelli tal-paga minima statutorja;

(b) l-aggornamenti tal-livelli tal-paga minima statutorja msemmija fl-Artikolu 5(4);
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(c) l-istabbiliment ta’ varjazzjonijiet u tnaqqis fil-pagi minimi statutorji msemmija fl-

Artikolu 6;

(d) de¢izjonijiet dwar il-gbir tad-data u t-twettiq ta’ studji ghall-informazzjoni tal-

awtoritajiet li jiffissaw il-paga minima statutorja;

Artikolu 8

Access effettiv tal-haddiema ghal pagi minimi statutorji

L-Istati Membri, f’konsultazzjoni jew f'’kooperazzjoni mas-shab so¢jali, ghandhom jiehdu I-mizuri
li gejjin fejn xieraq, biex itejbu l-access tal-haddiema ghall-protezzjoni tal-paga minima

statutorjal...]:

(1) isahhu l-kontrolli u l-ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-ispettorat tax-xoghol
jew il-korpi responsabbli ghall-infurzar tal-pagi minimi statutorji; dawk il-kontrolli u

l-ispezzjonijiet ghandhom ikunu proporzjonati u nondiskriminatorji;

(2) jizviluppaw gwida ghall-awtoritajiet tal-infurzar biex jimmiraw b’mod proattiv

impjegaturi mhux konformi;

(3) jizguraw li l-informazzjoni dwar il-pagi minimi statutorji tkun disponibbli ghall-

pubbliku b’mod komprensiv, car [...] u facilment accessibbli.
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KAPITOLU III

DISPOZIZZJONIJIET ORIZZONTALI

Artikolu 9

Akkwist pubbliku

Skont id-Direttiva 2014/24/UE, id-Direttiva 2014/25/UE u d-Direttiva 2014/23/UE, 1-Istati Membri
ghandhom jiehdu mizuri xierqa biex jizguraw li fit-twettiq tal-kuntratti ta' akkwist pubbliku jew ta'
kuntratti ta' kon¢essjoni l-operaturi ekonomici, u s-sottokuntratturi taghhom, jikkonformaw mal-
obbligi applikabbli rigward il-pagi fil-qasam tal-ligi tax-xoghol stabbilita mid-dritt tal-Unjoni,
il-ligi nazzjonali, il-ftehimiet kollettivi jew id-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tax-

xoghol [...].

Artikolu 10
Monitoragg u gbir ta’ data

1. L-Istati Membri ghandhom jaghtu I-kompitu lill-awtoritajiet kompetenti taghhom biex
Jizviluppaw ghodod effettivi ghall-gbir tad-data biex jimmonitorjaw il-kopertura u I-

adegwatezza tal-pagi minimi.

2. L-Istati Membri ghandhom jirrappurtaw lill-Kummissjoni fuq bazi annwali, qabel 1-1 ta’
Ottubru ta’ kull sena, id-data li gejja:

(a) ghall-pagi minimi statutorji:

(1)  1il-livell tal-paga minima statutorja u s-sehem tal-haddiema koperti biha;
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(i) il-varjazzjonijiet ezistenti u s-sehem tal-haddiema koperti bihom;
(ii1) it-tnaqqis ezistenti;
(iv) ir-rata ta’ kopertura ta’ negozjar kollettiv.
(b) ghall-protezzjoni tal-paga minima pprovduta biss permezz ta’ ftehimiet kollettivi:

(1)  id-distribuzzjoni f’decili ta’ tali pagi ponderata mis-sehem ta’ haddiema

koperti;
(i1) ir-rata ta’ kopertura ta’ negozjar kollettiv;

(i11) il-livell tal-pagi ghall-haddiema li ma ghandhomx protezzjoni tal-paga minima
pprovduta permezz ta’ ftehimiet kollettivi u r-relazzjoni taghha mal-livell tal-

pagi ta’ haddiema li ghandhom tali protezzjoni minima.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu l-istatistika u I-informazzjoni msemmija f’dan il-
paragrafu dizaggregata skont il-generu, 1-eta, id-dizabilita, id-dags tal-kumpannija u s-

settur.

L-ewwel rapport ghandu jkopri s-snin [X, Y, Z: it-tliet snin qabel is-sena tat-traspozizzjoni)
u ghandhom jitwasslu sa [[-1 ta’ Ottubru YY: sena wara t-traspozizzjoni). L-Istati Membri
jistghu jhallu barra statistika u informazzjoni li ma tkunx disponibbli qabel [id-data tat-

traspozizzjoni).

[I-Kummissjoni tista’ titlob lill-Istati Membri biex jipprovdu aktar informazzjoni fuq bazi
ta’ kaz b’kaz fejn tqis li tali informazzjoni tkun necessarja ghall-monitoragg tal-

implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-informazzjoni dwar il-protezzjoni tal-paga
minima, inkluz il-ftehimiet kollettivi u d-dispozizzjonijiet dwar il-pagi fihom, tkun

trasparenti u accessibbli ghall-pubbliku.
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[I-Kummissjoni ghandha tivvaluta d-data trazmessa mill-Istati Membri fir-rapporti
msemmija fil-paragrafu 2, u ghandha tirrapporta kull sena lill-Parlament Ewropew u lill-

Kunsill.

Abbazi tar-rapport mahrug mill-Kummissjoni, il-Kumitat tal-Impjiegi stabbilit skont I-
Artikolu 150 TFUE ghandu jwettaq kull sena ezami tal-promozzjoni tan-negozjar kollettiv

dwar l-iffissar tal-pagi u tal-adegwatezza tal-pagi minimi fl-Istati Membri.

Artikolu 11

Dritt ghal rimedju u protezzjoni kontra trattament jew konsegwenzi negattivi

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, minghajr pregudizzju ghal forom specifici ta’
rimedju u soluzzjoni tat-tilwim previsti, fejn applikabbli, fi ftehimiet kollettivi, il-
haddiema, inkluz dawk li r-relazzjoni ta’ impjieg taghhom tkun intemmet, ikollhom access
ghal soluzzjoni tat-tilwim effettiva u imparzjali u dritt ghal rimedju, inkluz kumpens
adegwat, fil-kaz ta’ ksur tad-drittijiet taghhom relatati mal-pagi minimi statutorji jew mal-

protezzjoni tal-paga minima pprovduta minn ftehimiet kollettivi.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri ne¢essarji biex jipprotegu lill-haddiema, inkluz
dawk li huma rapprezentanti tal-haddiema, minn kwalunkwe trattament negattiv mill-
impjegatur u minn kwalunkwe konsegwenza negattiva li tirrizulta minn ilment imressaq
quddiem l-impjegatur jew li tirrizulta minn kwalunkwe pro¢ediment mibdi bil-ghan 1i tigi
infurzata l-konformita mad-drittijiet relatati mal-pagi minimi statutorji jew mal-protezzjoni

tal-paga minima pprovduti minn ftehimiet kollettivi.
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Artikolu 12

Penali

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali applikabbli ghall-ksur ta'
dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva jew dispozizzjonijiet rispettivi diga

fis-sehh. Il-penali previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

KAPITOLU IV

DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 13

Implimentazzjoni

L-Istati Membri jistghu jafdaw lis-shab so¢jali bl-implimentazzjoni ta' din id-Direttiva, meta s-shab
soc¢jali flimkien jitolbu li jaghmlu dan. Meta jaghmlu dan, I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-passi
necessarji kollha biex jizguraw li 1-obbligi stabbiliti b'din id-Direttiva huma rispettati f'kull

mument.

Artikolu 14

Tixrid ta’ informazzjoni
L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-mizuri nazzjonali li jittrasponu din id-Direttiva, flimkien
mad-dispozizzjonijiet rilevanti diga fis-sehh relatati mas-suggett kif stabbilit fl-Artikolu 1, jingiebu
ghall-attenzjoni tal-haddiema u l-impjegaturi, inkluz I-SMEs.
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Artikolu 15

Evalwazzjoni u riezami

[I-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni tad-Direttiva sa [ames snin wara d-data tat-

traspozizzjoni]. II-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill

li jaghmel riezami tal-implimentazzjoni tad-Direttiva u tipproponi, fejn xieraq, emendi legizlattivi.

Artikolu 16

Nonrigressjoni u dispozizzjonijiet aktar favorevoli

Din id-Direttiva ma ghandhiex tikkostitwixxi raguni valida ghat-tnaqqis tal-livell generali

ta’ protezzjoni diga moghti lill-haddiema fl-Istati Membri.

Din id-Direttiva ma ghandhiex taffettwa l-prerogattiva tal-Istati Membri li japplikaw jew li
jintroducu ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi 1i huma aktar
favorevoli ghall-haddiema jew li jinkoraggixxu jew jippermettu l-applikazzjoni ta’

ftehimiet kollettivi i huma aktar favorevoli ghall-haddiema.
Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dritt [...] moghti lill-haddiema

b’atti legali ohra tal-Unjoni.

Artikolu 17
Traspozizzjoni

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-
Direttiva sa [sentejn mid-data tad-dhul fis-sehih]. Huma ghandhom minnufih jgharrfu lill-

Kummissjoni f'dak ir-rigward.
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Meta I-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandhom ikollhom referenza ghal din id-
Direttiva jew ikunu akkumpanjati mit-tali referenza wagqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-

Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kif ghandha ssir referenza bhal din.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet

ewlenin tal-1igi nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.

Artikolu 18

Dhul fis-sehh
Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f*//-

Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 19

Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill

1l-President 1l-President
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ANNESS IT

Sommariju tal-Presidenza tal-evalwazzjoni tal-Valutazzjoni tal-Impatt

[l-bi¢ca I-kbira tad-delegazzjonijiet isibu li 1-kuntest politiku huwa spjegat tajjeb, ghalkemm iqisu
li I-bazi guridika jew hija spjegata biss parzjalment jew mhix spjegata bizzejjed. Kwazi 1-Istati
Membri kollha jilgghu u ged jistennew l-opinjoni legali tas-Servizz Legali tal-Kunsill f'dan ir-
rigward. Hafna Stati Membri kienu jixtiequ jaraw kjarifiki ulterjuri dwar il-bazi guridika maghzula
(I-Artikolu 153(1)(b) TFUE) u dwar il-limitazzjonijiet tal-azzjoni tal-Unjoni stipulati fl-Artikolu
153(5) TFUE.

[l-valutazzjoni dwar kemm id-definizzjoni tal-problema hija shiha tvarja minn delegazzjoni ghal
ohra. [l-maggoranza tat-twegibiet jagblu li 1-Valutazzjoni tal-Impatt tirrikonoxxi l-lakuni ezistenti
fl-evidenza. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jqisu li I-problemi u I-muturi sottostanti huma, mill-
anqgas parzjalment, murija ¢ar u sostnuti mill-evidenza. Xi Stati Membri, madankollu, sahqu li I-
Valutazzjoni tal-Impatt mhix komprensiva bizzejjed fir-rigward tal-ispecificitajiet nazzjonali bhat-
tradizzjonijiet u l-istruttura ekonomika, b'mod partikolari dwar I-evoluzzjoni tal-livelli ta' paga
minima fil-kuntest nazzjonali taghhom. Dawk li wiegbu qajmu wkoll il-punt li d-distinzjoni
sottostanti bejn il-mudelli nazzjonali tista' tirrifletti ahjar il-pluralita tal-istrutturi u r-realtajiet tal-
UE. Minkejja l-analizi pprezentata fil-Valutazzjoni tal-Impatt dwar l-impatti tal-pandemija tal-
COVID-19, li kkonkludiet li I-pagi minimi huma fattur ewlieni biex jigi zgurat irkupru inkluziv,
hafna Stati Membri kienu jixtiequ li jkun hemm konsiderazzjoni ahjar tal-effetti tal-pandemija fuq I-

ekonomija spec¢jalment fuq 1-SMEs.
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L-Istati Membri kollha minbarra tnejn iqisu li 1-objettivi ta' politika, inkluz l1-ghanijiet generali u
l-objettivi aktar specifi¢i/operazzjonali, huma stipulati kompletament jew sa ¢ertu punt stipulati
tajjeb. Madankollu, skont diversi Stati Membri, il-korrispondenza bejn 1-objettivi wiesa' ta' politika
u l-problemi identifikati setghu gew ipprezentati b'mod aktar ¢ar. Hafna Stati Membri kienu jixtiequ
aktar spjegazzjoni dwar l-objettivi spe¢ifi¢i, b'mod partikolari dwar dawk marbuta mal-grad tal-
kopertura tan-negozjar kollettiv u r-rabta kazwali bejn dik il-kopertura u z-zieda fil-pagi minimi. Il-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri indikaw I-isfida biex titqabbel id-data billi I-mudelli tal-iffissar tal-
pagi ivarjaw minn pajjiz ghal iehor, u prattiki relatati ghall-gbir tad-data mhumiex fuq I-istess livell
fost I-Istati Membri u inezistenti f'xi ohrajn. Il-bi¢¢a l-kbira tad-delegazzjonijiet kienu jilqghu aktar
kjarifika dwar is-sorsi tal-informazzjoni u l-indikaturi tal-monitoragg. Barra minn hekk, rigward il-
koerenza tal-logika ta' intervent, id-delegazzjonijiet kollha minbarra tnejn iqisu li 1-objettivi

jikkorrispondu mal-problemi identifikati, tal-anqas parzjalment.

Maggoranza wiesgha tad-delegazzjonijiet hija tal-opinjoni li n-neéessita u I-valur mizjud tal-
azzjoni tal-UE huma murija b'mod ¢ar, sa ¢ertu punt, filwaqt li xi whud huma tal-opinjoni i I-
konsistenza mal-principju tas-sussidjarjeta seta' gie ssostanzjat ahjar. Hafna Stati Membri
jikkondividu I-fehma li I-konsiderazzjonijiet tal-proporzjonalita tal-mizuri proposti jqisu biss, sa
¢ertu punt b'mod limitat, id-differenzi bejn il-mudelli ekonomici. Hafna Stati Membri jiddikkjaraw
li 1-azzjonijiet diga mehuda jew ippjanati fil-livell nazzjonali kienu biss indirizzati parzjalment mill-

Valutazzjoni tal-Impatt.

I1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jagblu li 1-Valutazzjoni tal-Impatt tidentifika hafna opzjonijiet ta'
politika fattibbli, izda xi whud kienu jilqghu konsiderazzjoni ahjar tal-opzjoni "l-ebda azzjoni tal-
UE". L-Istati Membri kollha jqisu li s-suggetti u 1-partijiet 1-aktar ikkoncernati gew identifikati,
mill-anqas parzjalment. Jagblu wkoll 1i nghataw informazzjoni dwar kif il-kontributi mill-utenti
finali u l-partijiet ikkoncernati infurmaw l-opzjonijiet ta' politika, b'xi Stati Membri jinnutaw li 1-
fehmiet tal-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi setghu gew irrapprezentati ahjar fil-Valutazzjoni tal-
Impatt. Diversi Stati Membri jqisu li kellha tinghata aktar spjegazzjoni dwar 1-ghazla ta' direttiva

bhala strument legali.
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L-Istati Membri kollha huma tal-opinjoni li I-Valutazzjoni tal-Impatt tqis l-impatti ta' kull opzjoni
ta' politika, ghalkemm il-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jqisu li 1-analizi setghet kienet aktar
dettaljata. Xi delegazzjonijiet indikaw li 1-isfidi tal-kuntest ekonomiku attwali, u spe¢jalment ghall-
SMEs, seta' gie esplorat aktar, billi dawn x'aktarx jinfluwenzaw 1-ezitu politiku. L-Istati Membri
kollha minbarra wiehed iqisu li l-impatti tal-opzjonijiet ta' politika differenti huma espressi, mill-
anqas parzjalment, f'format komparabbli u imqabbla ma' sett ¢ar ta' kriterji. Ghadd konsiderevoli ta'
Stati Membri kienu jippreferu aktar dettalji dwar I-impatt potenzjali u r-riskji marbuta mal-
haddiema fuq paga minima, mal-konsumaturi, mal-SMEs u mal-kompetittivita fil-kuntest

nazzjonali partikolari taghhom.

Hafna Stati Membri jqisu li 1-Valutazzjoni tal-Impatt kellha tqis aktar I-pandemija tal-COVID-19
fil-prezentazzjoni tal-impatt so¢jali tal-proposta. L-Istati Membri kollha minbarra wiehed qiesu li 1-
impatti so¢jali kienu, mill-anqas sa ¢ertu punt, ipprezentati b'mod ¢ar kemm f'termini ta' kwalita kif
ukoll ta' kwantita, ghalkemm xi Stati Membri kienu jixtiequ li 1-Valutazzjoni tal-Impatt ittrattat
aktar ir-riskji ghall-impjieg u mezzi ohra biex jigi indirizzat il-fagar minbarra l-pagi. Kwazi I-Istati
Membri kollha jqisu li 1-Valutazzjoni tal-Impatt ivvalutat, tal-inqas parzjalment, l-ispejjez

regolatorji tal-proposta fir-rigward tad-differenzi tal-mudelli nazzjonali.

L-Istati Membri apprezzaw li 1-opinjoni tal-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni
giet indirizzata fi gradi differenti mill-Valutazzjoni tal-Impatt. F'dak 1i ghandu x'Jagsam mal-kejl,
diversi delegazzjonijiet enfasizzaw l-isfidi tal-gbir ta' data komparattiva u d-diffikultajiet biex
jitkejlu l-effetti tal-indikaturi proposti. Il-maggoranza tad-delegazzjonijiet gieset li l-metodologija u
I-ghazliet metodologici kienu parzjalment xierqa filwaqt li l-in¢ertezzi dwar il-limitazzjonijiet tal-

implimentazzjoni fil-kuntest nazzjonali ghadhom hemm.
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